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Экономический анализ 08.00.12
ЛУКАШОВ Андрей Иванович, 

к.э.н., врио руководителя УФК по г. Москве,
доцент, заведующий кафедрой «Бюджета и казначейства»

Российского экономического университета им. Г. В. Плеханова, 
alukashov@roskazna.ru 

Институциональная эволюция государственного 
финансового контроля в России 
Аннотация. Автор рассматривает основные этапы становления и развития в нашей стране государствен-
ного финансового контроля. Для каждого из рассмотренных этапов выделены как институциональные 
особенности создания соответствующих органов контроля, так и ключевые направления их деятельности. 
Особое внимание уделено этапам, связанным с организацией государственного финансового контроля в 
Советской России и Российской Федерации. При этом период возрождения контроля в Российской Феде-
рации, относящийся к началу 90-х годов XX века, как это ни странно, наименее освящен в научной лите-
ратуре. Вместе с тем, в ходе исследования данного периода был использован метод интервьюирования 
людей, непосредственно принимавших участие в организации государственного финансового контроля 
на федеральном и региональном уровнях в то непростое для нашей страны время. В этой связи автор вы-
ражает благодарность за  помощь в написании данной статьи первому начальнику Главного управления 
федерального казначейства Министерства финансов Российской Федерации Смирнову Александру Васи-
льевичу, а также Первому заместителю губернатора Владимирской области Кузину Вячеславу Павловичу.

Ключевые слова: государственный финансовый контроль, эволюция, контрольно-ревизионное 
управление, Счетная палата Российской Федерации, Федеральное казначейство.

LUKASHOV Andrey Ivanovich, 
Candidate of Economics, Head of the UFK in Moscow,
Associate Professor, Head of the Department of «Budget and Treasury»
of the Plekhanov Russian University of Economics,
alukashov@roskazna.ru

Institutional evolution of the state financial control 
in Russia
Abstract. The author examines the main stages of formation and development in our country state financial 
control. For each of the stages under consideration both institutional features of the creation of the relevant 
control bodies and the key areas of their activities are highlighted. Particular attention is paid to the stages 
associated with the organization of state financial control in Soviet Russia and the Russian Federation. At 
the same time the period of revival of control in the Russian Federation relating to the beginning of 90s of the 
20th century, strangely enough, is the least covered in the scientific literature. However, during the study of 
this period we used the method of interviewing people directly involved in the organization of state financial 
control at the federal and regional levels at that difficult time for our country. In this regard, I would like to 
thank for the help in writing this article the first Head of the Main Directorate of the Federal Treasury of the 
Ministry of Finance of the Russian Federation Smirnov Alexander Vasilievich, as well as the First Deputy 
Governor of the Vladimir region Kuzin Vyacheslav Pavlovich.

Keywords: State financial control, evolution, control and audit department, Accounts Chamber of the Rus-
sian Federation, Federal Treasury.

>ВВЕДЕНИЕ
Возможно ли представить финансовую си-
стему страны без государственного финан-
сового контроля? Наверно мало найдется 
людей, утвердительно ответивших на дан-
ный вопрос. У всех на слуху такие органы 

контроля как Счетная палата Российской 
Федерации, Федеральное казначейство и др. 
Но, далеко не все знают о том, как зарождал-
ся финансовый контроль в России, с какими 
выдающимися государственными деятеля-
ми связано его развитие. Представляется, 

что в преддверии празднования 100-летия 
со дня образования одного из самых извест-
ных контрольных органов – контрольно-ре-
визионного управления, целесообразно от-
ветить на заданные вопросы, акцентировав 
внимание на наиболее значимых событиях, 
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оказавших существенное влияние на ин-
ституциональное становление российских 
органов государственного финансового 
контроля.

Основные этапы развития 
В своем институциональном развитии 

государственный финансовый контроль 
прошел несколько этапов.

Первый этап, зарождение, охватывает 
период с 1656 по 1698 годы.

Царь Алексей Михайлович Романов 
10  марта 1656 года издал указ об учрежде-
нии специализированного органа государ-
ственного финансового контроля – приказа 
Счета Большой казны (Счетного приказа)1.

Предпосылками для создания Счетного 
приказа являлись самые разные обстоятель-
ства. Прежде всего, опустошение государ-
ственной казны как следствие русско-поль-
ской войны. Кроме того, сформировавшаяся 
к тому времени приказная система управ-
ления имела в себе все признаки излишней 
забюрократизированности, дублирования и 
т. д. [1]. В результате возникла острая необ-
ходимость обеспечения строгого контроля 
за поступлением и расходованием казен-
ных средств. Одновременно, Счетный при-
каз осуществлял «финансово-казначейские» 
функции – подсчет общегосударственных 
доходов и расходов. Возглавил данный орган 
тесть царя, боярин Илья Данилович Милос-
лавский [2]. Приказ счетных дел просуще-
ствовал до 1699 г.

Институциональное развитие государ-
ственного финансового контроля на втором 
этапе (1699-1724 гг.) связано с петровски-
ми преобразованиями государственного 
управления в целом. В рассматриваемом пе-
риоде функции государственного финансо-
вого контроля неоднократно передавались 
различным органам: Ближняя канцелярия, 
Сенат, Ревизион-коллегия (контора) [3]. На 
местах проверками отчетности о сборе до-
ходов занимались земские камериры. Петр I 
в целях поднятия статуса и значения Реви-
зион-коллегии, перевел ее на особое положе-
ние. Тем самым было положено начало обе-
спечения независимости органа контроля.

Кроме того, к особенностям организации 
деятельности органов государственного фи-
нансового контроля на данном этапе можно 
отнести:

- осуществление «финансово-казначей-
ских» функций (Ближняя канцелярия) [4];

- определение единого порядка проведе-
ния ревизии [5];

- ежегодное осуществление камеральных 
ревизий, на основе заверенных земскими 
камерирами счетных выписок (Ревизион-
контора) [6].

Следующий этап (1725–1810 гг.) не оз-
наменовался какими-либо кардинальными 
преобразованиями в сфере государствен-

1 Распоряжение Президента Российской Федера-
ции от 04 февраля 2006 № 65-рп «О праздновании 
350-летия установления государственного фи-
нансового контроля в России».

ного финансового контроля. Вместе с тем 
вопросам организации эффективного госу-
дарственного финансового контроля уделя-
ли внимание Екатерина I, Анна Иоанновна, 
Елизавета Петровна.	

В частности, при Анне Иоанновне была 
учреждена Генеральная комиссия «для ре-
визии прежних лет», на которую было воз-
ложено обревизование счетов за прошлые 
годы. Также были созданы девять счетных 
комиссий при специальных государствен-
ных учреждениях [5]. 

Усилия Елизаветы Петровны были на-
правлены на возвращение Ревизион-кол-
легии на позицию единственной и высшей 
в государственной иерархии ревизионной 
инстанции [5].

Преобразования Екатерины II также за-
тронули сферу контроля. Так, осуществлять 
государственный финансовый контроль 
было поручено счетным экспедициям при 
казенных палатах, которые подчинялись 
государственной экспедиции при сенате[ 3]. 
Для данного периода характерен децентра-
лизованный подход организации контроля 
за счет наделения счетных экспедиций со-
ответствующими полномочиями, в первую 
очередь полномочиями по контролю со-
хранности доходов.

Короткое царствование Павла  I с точки 
зрения государственного управления мож-
но рассматривать как подготовку к реформе, 
проведенной впоследствии Александром 1.

Реформа государственного управления, 
реализованная при Александре I, не оста-
вила без внимания и вопросы организации 
контроля, тем самым ознаменовав начало 
нового этапа (1811–1835 гг.). Начиная с 1811 
года контрольные функции, согласно Ма-
нифесту от 28 января 1811 г. «О устройстве 
Главного Управления ревизии Государствен-
ных счетов» [7], были сосредоточены в Глав-
ном управлении Ревизии Государственных 
счетов, возглавляемом государственным 
контролером. Первым руководителем ука-
занного органа стал Б.Б. Кампенгаузен [8]. 
Задача нового органа –наблюдение за пра-

вильностью поступления доходов и про-
изведения расходов [9]. Для этого Главное 
управление Ревизии Государственных сче-
тов наделялось полномочиями по проверке 
как законности финансовых операций, так и 
полезности этих операций для казны[9].

Идеолог реформ – М.М. Сперанский  – 
последовательно проводил линию инсти-
туционального отделения исполнения 
бюджета от контроля за ним. В результате 
«финансовый блок» был представлен ми-
нистерством финансов, государственным 
казначейством и Главным Управлением ре-
визии Государственных счетов [1]. 

Необходимо отметить, что полномочия 
государственного контролера были весьма 
обширны: от назначения обер-контролеров 
для ревизии проводимых денежных опера-
ций в военных и гражданских учреждени-
ях до утверждения материалов ревизий, а 
также принятия решений о взимании или 
снятии с учреждений каких-либо денежных 
взысканий [10]. Также, министерства еже-
годно представляли в Главное управление 
Ревизии Государственных счетов краткие 
финансовые отчеты, которые составлялись 
на основании отчетов казенных палат [10]. 

Вместе с тем, значительная часть учреж-
дений, включая банки, не подлежала кон-
тролю со стороны Главного Управления ре-
визии Государственных счетов [4].

Следующий этап (1836–1891 гг.) инсти-
туционального развития государственного 
финансового контроля в России связан с го-
сударственным контролером А.З.  Хитрово. 
В 1836 году Главное управление Ревизии Го-
сударственных счетов было переименовано 
в Государственный контроль. Задачи нового 
органа подразделялись на две составляю-
щие: проведение ревизий и утверждение 
результатов [11]. Важно то, что полномочия 
по утверждению результатов ревизий за-
креплялись за Советом государственного 
контроля.

Отличительной чертой данного этапа раз-
вития государственного финансового кон-
троля является обеспечение достоверности, 

Лукашов Андрей Иванович
Лукашов Андрей Иванович, заведующий 
кафедрой бюджета и казначейства РЭУ им. 
Плеханова, кандидат экономических наук, 
доцент. 

Автор более 50 научных работ, посвя-
щенных проблемам функционирования 
общественных финансов. В различные 
годы возглавлял Отделение по г. Владими-
ру Управления Федерального казначейства 
по Владимирской области, Управление 
Федерального казначейства по Республике 
Крым. 

С июня 2018 г. возглавляет Управление 
Федерального казначейства по г. Москве. 

Общий стаж работы в сфере государ-
ственных финансов – 25 лет.
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направляемой в Государственный контроль 
финансовой отчетности. Последнее реша-
лось за счет предоставления одновременно 
с отчетностью подлинников (первичных) 
книг и документов [3]. 

В период, когда должность Главного кон-
тролера занимал В.А. Татаринов, было обе-
спечено функционирование контрольных 
органов (контрольные палаты) на местах. 
Контроль приобрел системный характер, 
т.е. осуществлялся с установленной перио-
дичностью [12].

В целом изменения, предложенные и ре-
ализованные В.А. Татариновым, охватывали 
более широкий круг вопросов: от кассового 
и сметного устройства до обеспечения от-
крытости государственного бюджета [5].

Именно план преобразования финансо-
вый системы, предложенный В.А. Татари-
новым, позволил упорядочить оставление 
финансовых смет с консолидацией всех 
сметных остатков Государственным казна-
чейством [13]. Тем самым был реализован 
принцип единства кассы, имевший важней-
шее значение с точки зрения сохранности 
средств государственной казны.

Ближе к концу XIX века возникла необхо-
димость дальнейшего совершенствования 
подходов к организации и осуществлению 
государственного финансового контроля. 
В 1892 году вступил в действие закон «Об 
учреждении Государственного контроля», 
который закрепил право органов государ-
ственного контроля проводить проверки в 
отношении всех государственных учреж-
дений, а также частных предприятий и то-
вариществ [10]. Контролеры осуществляли 
надзор за эксплуатацией частных железных 
дорог, участвовали при производстве пу-
бличных торгов на крупные строительные 
операции, производили фактический ос-
мотр работ [3]. 

Фактически данный этап организации 
государственного финансового контроля 
является заключительным для Российской 
империи. 

Советский период развития государ-
ственного финансового контроля берет свое 
начало с декабря 1917 года, когда был создан 
Народный комиссариат государственного 
контроля (далее – Государственный кон-
троль) [12]. Структура Государственного 
контроля была представлена центральны-
ми и местными учреждениями. Декретом 
Совета народных комиссаров РСФСР от 
26 ноября 1918 года утверждены правила о 
предварительной и фактической ревизии 
хозяйственно-финансовой и промышлен-
ной деятельности советских и обществен-
ных учреждений и предприятий (далее – 
Правила). Правилами было предусмотрено 
проведение ревизий в двух формах: пред-
варительной и фактический (последующей). 
Одним из ключевых направлений предва-
рительной ревизии является проверка ас-
сигновки (документ разрешающий выдачу 
бюджетных денег) или соответствующие им 
платежные документы до их оплаты. Кроме 
того, органы контроля проверяли и делали 

заключения по проектам смет хозяйствен-
но-заготовительных планов, по техниче-
ским проектам зданий и др.

В строго определенный срок (от одного 
до десяти дней) контрольное учреждение 
осуществляло проверку ассигновки или 
другого платежного документа, по резуль-
татам которой оформлялось ревизионное 
заключение, содержащее: 

1) утверждение платежа полностью или 
частично;

2) указание на необходимость проверки 
платежа (полностью или частично) в рамках 
последующей ревизии;

3) строгом запрете платежа.
Указанное заключение направлялось в 

распорядительное управление. При этом 
казначейству запрещалось исполнять ассиг-
новки или платежные документы в случае 
запрета платежа органами государственно-
го контроля.

Проведение фактических ревизий пред-
усматривало проверку наличий имущества, 
рассмотрение различных документов, при-
сутствие при опытных испытаниях и др. 
Основанием для проведения фактической 
ревизии являлась инициатива Государ-
ственного контроля или распорядительных 
управлений. 

Результаты фактических ревизий оформ-
лялись актами, в случае установления ка-
ких-либо недостатков и нарушений, либо 
надписями на проверенных документах.

В дальнейшем институциональная струк-
тура осуществления государственного фи-
нансового контроля вплоть до 1937 года 
неоднократно изменялась (Финансово-кон-
трольное управление, Главное управление 
Госфинконтроля, Финансово-бюджетная ин-
спекция).

В октябре 1937 года в составе Народного 
комиссариата финансов СССР было образо-
вано Контрольно-ревизионное управление2. 
Основными задачами контрольного ведом-
ства являлись3:

- контроль за исполнением бюджетов;
- контроль за своевременным выполне-

нием организациями обязательств перед 
бюджетом;

- контроль уровня постановки внутриве-
домственного финансового контроля в нар-
коматах, учреждениях и организациях и др.

В фокусе внимания контролеров нахо-
дились также финансовые органы, органы 
государственного страхования, гоструд-
сберкассы, а также учреждения Государ-
ственного Банка.

Необходимо отметить, что на данном 
этапе была организована строго вертикаль-
ная или централизованная модель осущест-
вления государственного финансового кон-

2 Постановление Центрального исполнительного 
комитета СССР и Совета народных комиссаров 
СССР от 23 октября 1937 года № 112/1936.
3 Постановление Совета народных комиссаров 
СССР от 09.05.1938 № 611 «О Контрольно-Реви-
зионном Управлении Народного Комиссариата 
Финансов Союза ССР».

троля. Так, главные контролеры-ревизоры в 
союзных республиках подчиняются началь-
нику Контрольно-Ревизионного Управле-
ния. Последний в свою очередь утверждался 
Советом Народных Комиссаров СССР по 
представлению Народного Комиссара Фи-
нансов СССР.

В 1956 году местные органы Контроль-
но-ревизионного управления Министер-
ства финансов СССР были переданы в 
ведение министерств финансов союзных 
республик4. Таким образом, была создана 
трехуровневая система государственного 
финансового контроля, включая союзный, 
республиканский и местные уровни, факти-
чески просуществовавшая до распада СССР. 

Необходимо отметить, что помимо кон-
трольно-ревизионных органов имеют все 
основания быть отнесенными к институтам 
государственного финансового контроля 
органы народного контроля. Уже в ноябре 
1917 года был обеспечен рабочий контроль 
в том числе «над финансовой стороной 
предприятия»5. Рабочий контроль осущест-
вляли рабочие предприятий посредством 
выборных организаций (фабричные коми-
теты, советы старост и др.). Координирова-
ли работу указанных организаций местные 
Советы рабочего контроля, формируемые 
в губерниях, городах или промышленных 
районах. А общее руководство осуществлял 
Всероссийский Совет Рабочего Контроля. 

Для осуществления проверок (обсле-
дований) учреждались ревизионные ко-
миссии, состоящие из бухгалтеров и иных 
специалистов, которые были наделены 
широчайшими полномочиями: от анализа 
себестоимости выпускаемой продукции до 
контроля всей деловой переписки предпри-
ятий.

Тренд на функционирование органов ра-
бочего (народного) контроля сохранялся на 
протяжении всего существования Совест-
ного Союза. Органы народного контроля 
(Народный Комиссариат Государственного 
Контроля СССР, Министерство государ-
ственного контроля СССР и др.) решали 
самый разнообразный спектр задач, вклю-
чая задачу по установления строжайшего 
контроля над учетом и расходованием го-
сударственных денежных средств и матери-
альных ценностей6.

Органы народного контроля по праву 
можно назвать «армией контроля». Напри-
мер, в 1968 году 250 тысяч народных контро-
леров приняли участие в проверке 38 тыс. 

4 Постановление Совмина СССР от 03.05.1956 
№  583 «О передаче местных органов Контроль-
но-ревизионного управления Министерства фи-
нансов СССР в ведение министерств финансов 
союзных республик».
5 Положение о Рабочем Контроле, принято Все-
российским Центральным Исполнительным Ко-
митетом Совета Рабочих и Солдатских депутатов 
от 14 ноября 1917.
6 Указ Президиума Верховного Совета СССР от 
06.09.1940 «Об образовании Народного Комисса-
риата Государственного Контроля СССР».
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предприятий и строек на предмет наличия 
запасов неустановленного оборудования. 
Результат – установление и реализация из-
лишнего оборудования на сумму почти 100 
млн руб. [14].

Рассматривая эволюция государствен-
ного финансового контроля через призму 
институциональной среды, нельзя обойти 
вниманием и органы внутриведомствен-
ного финансового контроля (далее – ВФК). 
Так, министерствам и ведомствам было 
поручено проводить регулярные проверки 
состояния бухгалтерского учета в объеди-
нениях, на предприятиях, в организациях 
и учреждениях7. Наряду с этим, задачами 
ВФК являлись осуществление контроля за 
выполнением плана, сохранностью соци-
алистической собственности, пресечению 
фактов приписок, состоянием контроль-
но-ревизионной работына местах [15]. 
Последнему уделялось самое пристальное 
внимание. Например, по итогам проверок 
состояния контрольно-ревизионной рабо-
ты, проведенных в 1968 году Контрольно-
ревизионным управлением Министерства 
финансов РСФСР в различных республи-
канских министерствах и ведомствах, было 
отмечено неудовлетворительное состояние 
ВФК [14]. Неутешительные выводы были 
сделаны и по результатам аналогичных про-
верок в Литовской ССР, Белорусской ССР и 
др.[14].

Также к органам государственного фи-
нансового контроля советского периода 
целесообразно отнести и учреждения Го-
сударственного Банка СССР, которые обе-
спечивали кассовое исполнение бюджетов, 
одновременно реализуя отдельные кон-
трольные процедуры. Например, в целях 
финансирования ремонта и содержания ав-
томобильных дорог дорожная организация 
представляла для проверки в учреждения 
Госбанка СССР план финансирования капи-
тального ремонта, справку о распределении 
годовой суммы затрат на капитальный ре-
монт по отдельным объектам и об утверж-
дении сметно-технической документации 
и др. Кроме того, сотрудниками Госбанка 
СССР проводились контрольные обмеры 
выполненных работ по капитальному ре-
монту дорог, а в отдельных случаях и про-
верка применения единичных расценок и 
утвержденных норм накладных и иных рас-
ходов, включенных в акты приемки выпол-
ненных работ8.

Таким образом, в СССР функциониро-
вали следующие органы государственного 
финансового контроля:

7 Постановление Совмина СССР от 24.01.1980 № 
59 «О мерах по совершенствованию организации 
бухгалтерского учета и повышении его роли в ра-
циональном и экономном использовании матери-
альных, трудовых и финансовых ресурсов».
8 Инструкция Минфина СССР № 184, Госбанка 
СССР № 33 от 30.12.1983 «О порядке финанси-
рования ремонта и содержания автомобильных 
дорог и дорожных сооружений общего пользо-
вания».

- контрольно-ревизионные органы Ми-
нистерства финансов СССР и министерств 
финансов союзных республик;

- органы ВФК министерств и ведомств;
- органы народного контроля; 
- учреждения Государственного Банка 

СССР.
В результате распада СССР возникло 

множество острых социально-экономиче-
ских, политических и иных проблем. Одним 
из институтов, активно участвующих в их 
решении, стало Контрольно-ревизионное 
управление Министерства финансов Рос-
сийской Федерации (далее – КРУ Минфина 
России).

В апреле 1992 года был очерчен круг во-
просов, решение которых было возложено 
на Министерство финансов Российской 
Федерации . Среди них отметим задачу по 
организации и координации финансового 
контроля за повсеместным проведением в 
стране жесткого режима экономии в расхо-
довании государственных средств по всем 
направлениям. Решением указанной задачи 
как раз и занималось КРУ Минфина России. 

Основными направлениями деятельно-
сти КРУ Минфина России являлись [16]:

- проверка соблюдения учреждениями и 
организациями финансово-бюджетного за-
конодательства, целевого и рационального 
использования средств республиканского 
бюджета;

- проведение ревизий финансово-хозяй-
ственной деятельности организаций по тре-
бованию правоохранительных органов;

- контроль за средствами региональных 
бюджетов на основании планов, согласован-
ных на уровне финансовых органов или глав 
администраций;

- проведение ревизий и проверок по по-
ручениям республиканских, краевых, об-
ластных и других органов.

Только в 1992 году контролерами было 
проведено около 40 тыс. ревизий и прове-
рок, по итогам которых выявлен ущерб на 
сумму около 4 млрд руб. [17]. И это лишь 
незначительная часть эффективной работы 
ревизоров. 

Например, в рамках заседания расши-
ренной коллегии Минфина России, состояв-
шейся 21 февраля 1994 года, руководитель 
КРУ Минфина России Ю.А. Данилевский 
проинформировал о раскрытии крупных 
разбазариваний государственных средств 
в органах службы занятости, сокрытия до-
ходов на промышленных предприятиях, 
финансовых махинациях в коммерческих 
структурах и др. [18].

Одновременно, в целях осуществления 
контроля за исполнением республиканско-
го бюджета РСФСР в 1992 году был создан 
Контрольно-бюджетный комитет при Вер-
ховном Совете Российской Федерации9 (да-
лее – Комитет). 

9 Постановление Верховного Совета РФ от 
07.02.1992 № 2299/1-1 «О создании Контрольно-
бюджетного комитета при Верховном Совете 
Российской Федерации».

Комитет осуществлял контроль за ис-
полнением республиканского бюджета и 
бюджетов внебюджетных фондов, исполь-
зуя при этом такие методы, как финансо-
вые ревизии, проверки и обследования. 
Комитет явился прообразом появившейся 
позднее Счетной палаты Российской Фе-
дерации. 

По словам председателя Комитета 
М.С. Полуниной, помимо решения задач по 
контролю за исполнением бюджетов, боль-
шое внимание уделялось методологическим 
вопросам, связанным с формированием 
бюджетов, а также различным экспертным 
мероприятиям [19].

По результатам экспертиз, проведенных 
Комитетом, были подготовлены предложе-
ния по увеличению доходов консолидиро-
ванного бюджета 1992 г. на 1,3 трлн рублей 
(30% общего объема доходов бюджета) и 
бюджета 1993 г. – на 9,6 трлн рублей (25%)10.

В течение 1994 года Комитет первона-
чально был передан в ведение Правитель-
ства Российской Федерации. Затем Государ-
ственной Думе, а 30 декабря 1994 года был 
ликвидирован. 

В 1995 году в целях осуществления кон-
троля за исполнением федерального бюдже-
та была образована Счетная палата Россий-
ской Федерации11.

В регионах также создавались различные 
контрольно-счетные органы. Например, 
в мае 1994 года была создана Контроль-
но-счетная палата Московской городской 
Думы12.

В 1992 году были воссозданы органы 
Федерального казначейства13, которым в 
том числе было поручено осуществлять 
контроль за исполнением республикан-
ского бюджета Российской Федерации. В 
целях реализации контроля органы каз-
начейства проводили проверки органи-
заций всех форм собственности, включая 
банки.

Очевидно, что и КРУ Минфина России 
и органы Федерального казначейства ре-
шали во многом пересекающиеся задачи. 
В  этой связи потребовалось координи-
ровать деятельность двух структур. Так, 
казначейство обеспечивало постоянный 
текущий контроль и проведение проверок 
целевого использования средств, выделя-
емых из федерального бюджета, своевре-
менности и полноты выплаты заработной 
платы, стипендий и др. КРУ Минфина Рос-
сии осуществляло последующий контроль 
за правильностью использованием средств 

10 URL: http://рустрана.рф/1290/Reorganizatsiya-or-
ganov-finansovogo-kontrolya-v-godi-rinochnih-re-
form
11 Федеральный закон от 11.01.1995 № 4-ФЗ 
«О Счетной палате Российской Федерации».
12 Закон г. Москвы от 18.05.1994 № 8-39 «О Кон-
трольно-счетной палате Московской городской 
Думы»
13 Указ Президента Российской Федерации от 
08.12.1992 № 1556 О Федеральном казначействе».
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федерального бюджета, включая бюджет-
ные ссуды на возвратной основе, програм-
мы государственной поддержки [20]. 

Важную роль в формировании системы 
государственного финансового контроля в 
современной России сыграл Указ Президен-
та Российской Федерации от 25 июля 1996 
№ 1095 «О мерах по обеспечению государ-
ственного финансового контроля в Россий-
ской Федерации». Фактически впервые был 
очерчен перечень органов государственного 
финансового контроля, определены кратко-
срочные приоритеты их деятельности, а так-
же периодичность проведения контрольных 
мероприятий. 

В настоящее время система органов го-
сударственного финансового контроля Рос-
сийской Федерации представлена: Счетной 
палатой Российской Федерации и контроль-
но-счетными органами субъектов Россий-
ской Федерации (например, Контрольно-
счетная палата Москвы) и муниципальных 
образований (например, Контрольно-счет-
ная палата города Иваново), Федеральным 
казначейством, а также органами, создава-
емыми в субъектах Российской Федерации 
(например, Контрольно-ревизионная ин-
спекция Владимирской области) и муници-
пальных образованиях (например, Управле-
ние финансового контроля администрации 
муниципального образования города Крас-
нодара). 
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Федеральным казначейством и Саморегулируемой организацией аудиторов 
Ассоциацией «Содружество» подписано соглашение о сотрудничестве

29 ноября 2022 года состоялась ра-
бочая встреча руководителя Федераль-
ного казначейства Романа Артюхина с 
генеральным директором Саморегули-
руемой организации аудиторов Ассо-
циации «Содружество» Ольгой Носо-
вой, в которой также приняли участие 
заместитель руководителя Федерально-
го казначейства Александр Михайлик, 
начальник Управления по надзору за 
аудиторской деятельностью Федераль-
ного казначейства Людмила Муромце-
ва и вице-президент Саморегулируемой 

организации аудиторов Ассоциации 
«Содружество» Владимир Чая.⁣⁣

В ходе встречи Роман Артюхин и 
Ольга Носова подписали Соглашение 
о сотрудничестве и информационном 
взаимодействии между Федеральным 
казначейством и Саморегулируемой 
организацией аудиторов Ассоциацией 
«Содружество».

Указанное соглашение направлено 
на определение порядка информаци-
онного взаимодействия Федерального 
казначейства и Саморегулируемой ор-

ганизации аудиторов Ассоциации «Со-
дружество» в рамках осуществления 
контроля за деятельностью аудитор-
ских организаций, а также состава об-
мениваемой информации.⁣⁣⁣⁣

Участники мероприятия также об-
судили текущее состояние рынка ауди-
торских услуг в Российской Федерации, 
вопросы информатизации аудиторской 
деятельности и взаимодействия Феде-
рального казначейства и Саморегули-
руемой организации аудиторов Ассо-
циации «Содружество».



БУХГАЛТЕРСКИЙ УЧЕТ
 

8  АУДИТ   № 6 (184)  2022

Экономический анализ 08.00.12
НЕЧЕУХИНА Надежда Семеновна, 
д.э.н., профессор кафедры бухгалтерского учета и аудита
Уральского государственного экономического университета,
nns@usue.ru

МУСТАФИНА Ольга Валерьевна, 
к.э.н., доцент кафедры бухгалтерского учета и аудита

Уральского государственного экономического университета,
 olga_mustafina@list.ru

ПРЯДИЛИНА Наталья Константиновна, 
к.э.н., доцент кафедры экономики и экономической безопасности

Уральского государственного лесотехнического университета,
pryadilinank@m.usfeu.ru

Комплексный анализ и диагностика доходов
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анализа доходов и расходов торговых предприятий в целях принятия управленческих решений ме-
неджментом, исходя из горизонта видов планирования (оперативного; текущего; перспективного или 
стратегического). Предлагается инструментарий для развития методологических подходов для прове-
дения комплексного экономического анализа доходов и расходов предприятий торговли. Анализ дохо-
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решений или бизнес-решений, которые в свою очередь влияют на комплексное увеличение эффектив-
ности финансово-хозяйственной деятельности.
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Comprehensive analysis and diagnosis of income
and expenses at trading enterprises 
Abstract. The article discusses the diagnostics and methodology of economic analysis of income and expenses of 
trade enterprises in order to make managerial decisions by management, based on the horizon of planning types 
(operational, current, prospective or strategic). A toolkit is proposed for the development of methodological ap-
proaches for conducting a comprehensive economic analysis of income and expenses of trade enterprises. An anal-
ysis of income and expenses is necessary in order to increase the scientific validity of managerial decisions or busi-
ness decisions, which in turn affect a comprehensive increase in the efficiency of financial and economic activities.

Keywords: methodology, income, expenses, economic analysis, financial and economic activity, management 
decisions, trade enterprises.

В современных условиях качество и обо-
снованность принимаемых управленческих 
решений в значительной степени определя-
ются не только достоверностью, полнотой, 
доступностью, оперативностью получения 

информации, но также и эффективностью 
используемых при обработке этой информа-
ции методов экономического анализа. В этой 
связи совершенствование технологии анали-
тической обработки экономической инфор-

мации является одним из ключевых элемен-
тов повышения всей технологии управления.

Для осуществления действенного ана-
лиза на предприятиях торговли предстоит 
внести глубокие изменения в его содержа-
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ние, методы, методологию, информацион-
ную базу, организационную аналитическую 
деятельность. Такой инструмент управле-
ния, предназначенный для удовлетворения 
потребностей самостоятельного субъекта, 
занимающегося предпринимательской де-
ятельностью независимо от того, в какой 
сфере осуществляется бизнес (производ-
ство, торговля, сервис, должен осущест-
вляться посредством бизнес-анализа, кото-
рый является необходимым компонентом 
реализации основных функций управления 
(диагностики, анализа, контроля, планиро-
вания и т.д.), процессом и инструментарием 
оценки в прошлом, настоящем и будущем 
бизнес-отношений организации: операци-
онных, финансовых, маркетинговых, орга-
низационных, инвестиционных.

Наиболее значимым становится про-
гнозный анализ, способствующий мобиль-
ной адаптации к изменяющему окружению. 
Он имеет целью нахождение в каждом про-
цессе или явлении хозяйственной деятель-
ности наиболее устойчивых прогнозных 
элементов, способных играть решающую 
роль в будущем. Этот вид анализа направ-
лен на определение факторов и степени их 
влияния на тенденции изменения значения 
показателей в перспективе, дает возмож-
ность осуществлять предвидение, является 
естественной предпосылкой прогнозирова-
ния и последующей разработки на базе про-
гнозов бизнес-плана или проекта.

Практические решения аналитических 
вопросов на предприятиях торговли не-
возможны без соответствующего аналити-
ческого обоснования, которое достигается 
благодаря реализации конкретной методи-
ки расчетов и сопоставлений. В последние 
годы в отечественной практике учетно-
аналитической работы в достаточной мере 
увеличилась значимость экономического 
анализа. Причина этого понятна и кроется 
в сложившихся условиях хозяйствования 
отечественных предприятий торговли. 

Методология экономического анализа 
доходов и расходов является одним из при-
оритетных направлений экономической на-
уки, которая находится в непосредственной 
зависимости от уровня развития финансо-
во-хозяйственных процессов, а также пол-
ноты и качества учетно-аналитической ин-
формации, формируемой в системах учета 
учетно-аналитического обеспечения. На се-
годняшний день в развитии отечественной 
экономической науки можно видеть транс-
формационные процессы, благодаря кото-
рым происходят изменения теоретических 
положений, а также приоритетной роли и 
значения экономического анализа в практи-
ке финансово-хозяйственной деятельности, 
что оказывает непосредственное влияние на 
переосмысление и совершенствование ме-
тодологии экономического анализа. 

Обзор отечественной экономической 
литературы позволяет судить о значимой 
роли экономического анализа в практике 
финансово-хозяйственной деятельности 
предприятий. 

Как отмечают Г.П. Борисов и В.Е. Аку-
лова, «экономический анализ относится 
к группе экономических наук, предметом 
которых служат явления и хозяйственные 
процессы» [4, с. 3]. 

В широком смысле слова, по мнению 
А.Д. Шеремета, экономический анализ – ох-
ватывает всю экономику, при этом в узком 
смысле слова, это «…анализ хозяйственной 
деятельности коммерческой организации 
или предприятия…» [23, С. 12-13].

Н.И. Казарская отмечает, что «научно 
обоснованный анализ дает возможность, 
развиваться предприятием по единому пла-
ну. Анализ хозяйственной деятельности ос-
новывается на принципах диалектического 
материализма, рассматривающего явления 
и процессы в развитии, в их взаимной связи 
и обусловленности [11, с.41]. 

Н.Р. Вейцман отмечает, что «…с самого 
начала развития анализа определенно на-
мечалась целевая его установка как способа 
использования учетных данных для нужд 
хозяйственного руководства» [8]. 

М.И. Баканов и А.Д. Шеремет [2] утверж-
дают, что «…экономический анализ являет-
ся одним из важных слагаемых научно обо-
снованного планирования, регулирования 
и управления, это логика аналитического 
исследования и практического задела, кото-
рая обеспечивает практическую полезность, 
повышает экономическую эффективность 
деятельности».

По мнению Н.П.Любушина [14, с. 14], 
«экономический анализ является подгото-
вительным этапом для принятия управлен-
ческого решения».

Г.С. Савицкая [19, с. 7] считает, что «эко-
номический анализ – это процесс иссле-
дования экономических явлений и оценка 
чувствительности к изменению факторов 
внешней и внутренней среды».

Говоря о роли экономического анализа в 
управлении, Л.Т. Гиляровская отмечает, что 
[26, с. 7] современный экономический ана-
лиз выступает не только основной составля-
ющей управления, но и сам является видом 
управленческой деятельности.

Как отмечают О.В. Ефимова и М.В. Мель-
ник, благодаря экономическому анализу, 
имеется возможность «достоверно и объек-
тивно сформировать компетентное мнение 
об объектах управления» [1, с. 10]. 

Принимая во внимание различные точки 
зрения в отношении фундаментальных ком-
пиляций экономического анализа, можно 
сформулировать следующую научную ав-
торскую позицию:

- во-первых, экономический анализ на 
современном этапе развития экономиче-
ских наук занимает приоритетное значение 
в учетно-аналитическом обеспечении, он 
представляет собой процесс исследования 
результатов финансово-хозяйственной дея-
тельности и оценки их влияния на имуще-
ственное и финансовое состояние, с целью 
выявления потенциальных возможностей 
выполнения плановых показателей и дости-
жения целей развития; 

- во-вторых, экономический анализ по-
зволяет сформировать профессиональное 
мнение в отношении результатов развития 
предприятия, и имеет возможность оценки 
потенциальных возможностей, исходя из 
горизонта видов планирования (оператив-
ного; текущего; перспективного или страте-
гического). 

 Методология экономического анализа 
доходов и расходов представляет собой «си-
стему принципов, методов, правил и средств 
оценки; предполагает использование спец-
ифических приемов и способов аналитиче-
ской обработки цифровой информации» [4, 
с. 7]; это «совокупность приемов, подходов, 
способов изучения хозяйственных процес-
сов» [21, с. 70]; это «системное, комплексное 
изучение, измерение и обобщение влияния 
внешних и внутренних факторов на фи-
нансовые результаты деятельности» [22, с. 
11]. Метод экономического анализа, можно 
представить, как комбинацию трех состав-
ляющих (формула 1) [20]:

М = {К, I, Р}			   (1),

где М – метод экономического анализа; 
К – категория науки (фактор, модель, си-

стема, доходы, расходы); 
I – инструментарий исследования (мето-

ды и приемы);
Р – принципы (системность, научность, 

конкретность, комплексность, объектив-
ность и др.). контроля, а также базируется 
на различных (используемых) системах уче-
та и отчетности. 

Изучение экономических явлений и про-
цессов возможно благодаря методике и ме-
тодологии экономического анализа, которая 
имеет «особое положение между обработ-
кой отчетных данных и принимаемых реше-
ний» [5, с. 12]. 

Помимо традиционных приемов и спо-
собов в экономическом анализе достаточ-
ное распространение получили экономико-
математические методы:

- метод корреляционного анализа (по-
зволяет установить взаимосвязи между 
экономическими показателями, которые не 
находятся в функциональной взаимозави-
симости);

- линейное программирование (позво-
ляет находить решение в сложных анали-
тических вопросах, в случаях невозможно 
достижения результата традиционными 
методами). 

Таким образом, при всем многообразии 
методов экономического анализа, отсут-
ствует общее единство во взглядах исполь-
зования методологии в отношении анализа 
доходов и расходов предприятия торговли. 
Общность научных позиций определяется 
общей философией методики, что заклю-
чается в выборе метода исследования, кото-
рый базируется на диалектике и общепри-
нятых принципах, таких как [19]:

1) единство анализа и синтеза. «Изучае-
мые экономические явления обладают со-
вокупностью признаков, свойств. Чтобы 
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правильно понимать экономические явле-
ния и процессы, необходимо объект иссле-
дования разделять на простейшие состав-
ные элементы, детально изучить каждый 
элемент, выявить его роль и значение вну-
три единого целого». После познания при-
роды каждого составного элемента и выявле-
ния роли и значения внутри целого явления 
нужно соединить элементы в соответствии с 
их ролью и назначением в единое целое, т.е. 
выполнить синтез, который позволяет сфор-
мулировать диагностику и оценить явление в 
целом;

2) изучение экономических явлений и 
процессов в их взаимосвязи и взаимозави-
симости. Все явления и процессы экономи-
ческой жизни не только тесно связаны, но 
и определенным образом влияют друг на 
друга; между многими из них существует 
причинная зависимость: одно является при-
чиной другого; 

3) изучение экономических явлений в 
развитии и динамике. Развитие предпри-
ятия не есть просто количественный рост. 
Предприятие развивается по восходящей 
– от простого к сложному, от низшего уров-
ня к высшему, от старого качественного со-
стояния к новому. Дать правильную оценку 
деятельности предприятия можно только 
сравнивая его показатели во времени (меся-
цы, годы и т.д.) и пространстве (со средне-
отраслевым уровнем, с показателями анало-
гичных предприятий).

В свою очередь методологической осно-
вой экономического анализа является способ 
исследования, или подход к изучению обла-
сти познания, которая представляет собой 
определенную последовательность действий: 

1) наблюдение, измерение и расчет абсо-
лютных и относительных показателей, при-
ведение исследуемых объектов в сопостави-
мый вид;

2) систематизация и сравнение, группи-
ровка и детализация факторов, исследова-
ние (изучение) влияния этих факторов на 
результативный показатель; аналитическое 
обобщение полученных результатов;

3) комплексное исследование, состоящее 
из отдельных блоков анализа взаимосвязан-
ных и взаимозависимых показателей.

Вид экономического анализа определяет-
ся, исходя из целей и задач, а также горизон-
та и глубины учетно-аналитической работы 
и потребностей финансового менеджмента 
(управления). 

По мнению А.Д. Шеремета, в практике 
финансово-хозяйственной деятельности 
предприятий торговли используются раз-
личные виды экономического анализа [24]:

1) предварительный «экономический 
анализ, который позволяет оценить ожида-
емые результаты выполнения плановых по-
казателей;

2) текущий (оперативный) экономиче-
ский анализ, заключается в систематиче-
ском наблюдении за финансово-хозяйствен-
ной деятельностью предприятия торговли 
(горизонт анализа день, неделя, месяц, се-
зон, квартал;

3) периодический экономически анализ, 
применяется в целях получения представ-
ления о результатах финансово-хозяйствен-
ной деятельности по итогам отчетного года;

4) комплексный финансово-экономиче-
ский анализ, позволяющий охарактеризо-
вать различные аспекты финансово-хозяй-
ственной деятельности;

5) тематический экономический анализ, 
который предполагает детальное изучение 
одного или нескольких показателей финан-
сово-хозяйственной деятельности предпри-
ятия торговли;

6) внутрихозяйственный экономический 
анализ, исследует финансово-хозяйствен-
ную деятельность предприятия, исходя из 
структурных единиц, и их совокупного вли-
яния на результаты деятельности».

По мнению Л.Т. Гиляровской «…отличи-
тельными признаками каждого вида анали-
за выступают его целевая направленность, 
задачи, объекты исследования, источники 
информации,» [26, с.16]. 

Предприятие – объект экономического 
анализа рассматривается, как «сложная ди-

намическая система, состоящая из ряда эле-
ментов, определенным способом связанных 
между собой и с внешней средой» [18, с. 16]. 

Таким образом, предприятие торговли 
рассматривается, как экономическая систе-
ма (микроуровня), которая представляет 
собой совокупность элементов регулирую-
щего устройства, устанавливает связи меж-
ду ними и результатами деятельности. При 
этом возникает необходимость комплексно-
го, детального и системного изучения явле-
ний и процессов, которые предопределены 
отраслевыми особенностями. Комплекс-
ность и систематизация составных элемен-
тов позволяет выделить компоненты систе-
мы и ее функции, что достигается благодаря 
логико-методологическому представлению 
(рис 1). 

Где: ei– элементы системы управления, 
ei ∈ E; 

R – управляющие (регулирующие) устрой-
ство системы управления;

Ki – связь по преобразованию входа в си-
стему и выхода из системы, ki ∈ K ;

X – вход (множество воздействий, xi ∈ X); 
Ȳ – выход (множество воздействий, yi ∈ Ȳ); 
fi - связи по воздействию на систему в 

смысле регулирования, fi ∈ f, 
 Fi – обратная связь, передающая воздей-

ствие по регулированию F; 
BC – внешняя среда; 
Z – внутренние ресурсы (внутреннее со-

стояние) системы; 
 - преобразователь (распознаватель), 

который отличает вход и выход от воздей-
ствия по управлению (регулированию).

По мнению Т.Я. Данелян [10, с. 10], 
«функционирование системы – это слож-
ный процесс преобразования входа и вы-
хода, носящий последовательный характер 
во времени». В данном случае, система – 
предприятие торговли, в которой структура 
отвечает требованиям научных подходов к 
управлению и характеризуется свойствами: 

1) наличие исполнительных (участвую-
щих в преобразовании входа и выхода) и 
управляющих (не преобразуют, но воздей-
ствуют на преобразователи) элементов,

2) вход и выход, связывают систему с 
внешней средой, 

3) функция управления, целенаправлен-
но воздействует на систему, для достижения 
заданной цели, 

4) цели достижения регулируются благо-
даря комплексности управления, при этом 
регулирующее устройство контролирует ра-
боту системы в целом через обратные связи. 

Важнейшими принципалами системного 
подхода (системного анализа) являются:

1) процесс принятия решений начина-
ется с определения (и формулировки) про-
блем и четкого формулирования конкрет-
ных целей и задач системы; 

2) проблемы следует рассматривать в 
целом и оценить все возможные послед-
ствия, которые могут быть обусловлены 
взаимосвязями каждого частного решения 
проблемы; 

Рис. 1. Схема логико-методологического представления системы управления 
предприятием торговли.

*
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3) определение и аргументированное 
исследование возможных альтернативных 
путей разрешения проблемы и достижения 
цели;

4) цели отдельных подсистем управ-
ления и учетно-аналитического обеспе-
чения должны быть согласованы с целями 
системы;

5) в процессе анализа, целесообразно 
прийти от абстрактного к конкретному, т.е. 
от формулировок – к количественным оцен-
кам (что подтверждается аналитическими 
расчетами): 

6) выявление связей и взаимосвязей 
между элементами системы и изучение их 
взаимодействия.

При применении комплексного подхо-
да к экономическому анализу, необходимо 
учитывать технические, экологические, эко-
номические, организационные, социальные, 
психологические, при необходимости и дру-
гие аспекты, оказывающие влияние на фи-
нансово-хозяйственную деятельность.

Эффективность работы (функциониро-
вания) системы, можно оценить через ме-
трическую величину, которая представляет 
стоимостные затраты, трудозатраты и полу-
чаемые результаты (формула 2):

Ф = Эфф = Э = f1 (x g h t Z Y)	 (2),

где x – входные значения параметров; 
g – процесс преобразования входа;
h – процесс перехода от одного внутрен-

него состояния системы к другому (ресур-
сы); 

t – интервал времени; 
Z – ресурсы (внутреннее состояние); 
Y – результат.
Таким образом, с позиций научных под-

ходов, предприятие торговли – комплексная 
система преобразования ресурсов, которая 
является объектом управления и в рамках 
которой имеется потребность комплексного 
и системного изучения, измерения и выяв-
ления влияния факторов, что является воз-
можным благодаря учетно-аналитическому 
обеспечению и методологии комплексного 
экономического анализа. При этом, дохо-
ды и расходы – это два системообразую-
щих наиболее значимых фактора, которые 
оказывают непосредственное влияние на 
результаты финансово-хозяйственной дея-
тельности предприятия торговли. 	

Анализ доходов и расходов необходим в 
целях повышения научной обоснованности 
принимаемых управленческих решений или 
бизнес-решений, которые в свою очередь 
влияют на комплексное увеличение эффек-
тивности финансово-хозяйственной дея-
тельности. Соглашаясь с тем, что предпри-
ятия торговли – это комплексная система, 
в которой осуществляются специфические 
финансово-хозяйственные процессы, соот-
ветствующие отраслевой специфике, и прио-
ритет отводится доходам и расходам, то здесь 
будет уместным говорить о комплексности 
экономического анализа относительно фи-
нансовых результатов деятельности и фак-

торах, которые обусловливают доходы и рас-
ходы. Экономический «анализ деятельности 
предприятия торговли по своей ориентиро-
ванности нацелен на внешних и внутренних 
пользователей, и в этом смысле комплексный 
экономический анализ является финансо-
вым и управленческим анализом» [6]. 

Существующие методологические пози-
ции анализа доходов и расходов предпри-
ятия торговли в равной степени, как фи-
нансового, так и управленческого анализа, 
исходят из особенностей организации учет-
но-аналитического обеспечения и специфи-
ки отрасли. На современном этапе экономи-
ческого развития возникает необходимость 
использования наиболее прогрессивных ме-
тодов анализа. Это обусловлено, прежде все-
го, развитием экономической науки и прак-
тики учетно-аналитического обеспечения. 
Следует выделить то обстоятельство, что 
несмотря на наличие достаточного массива 
научно-доказанных позиций, экономиче-
ская наука не останавливается на достигну-
том. Процесс продажи товаров населению 
территорий существенно изменился. В тор-
говле используются цифровые технологии 
(штриховое кодирование, программное обе-
спечение узла расчета покупателей и др.), 
изменяются формы продажи, внедряются 
дополнительные услуги, что в итоге спо-
собствует увеличению товарооборота, при 
соответствующих доходах и расходах. Су-
ществующие теоретические и методологи-
ческие положения по вопросам анализа до-
ходов и расходов на предприятиях торговли 
носят общий методический характер и не в 
полном объеме учитывают макроэкономи-
ческие проявления современности. 

Высокая конкуренция в отрасли, новые 
формы продажи, а также изменение струк-
туры потребительского рынка в розничном 
торговом сегменте, существенное снижение 
реальных доходов населения и другие фак-
торы оказывают непосредственное влияние 
на развитие методологии экономического 
анализа в целях принятия управленческого 
решения менеджментом. Развитие методи-
ки комплексного экономического анализа 
доходов и расходов предприятия торговли 
должно быть направлено на использование 
наиболее прогрессивных и современных ин-
струментов и методов. Научные изыскания 
авторов на перспективу будут направлены 
на дальнейшую разработку методологи-
ческих подходов к управленческому и фи-
нансовому анализу доходов и расходов на 
предприятиях торговли, направленных на 
комплексное увеличение эффективности 
финансово-хозяйственной деятельности. 
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Особенности цифровизации и обеспечения 
прозрачности бухгалтерского учета и аудита 
в Узбекистане 
Аннотация. В настоящее время бухгалтерская и аудиторская деятельность находятся на ста-
дии постепенного освоения и внедрения новых цифровых технологий. С автоматизацией про-
цессов бухгалтерской деятельности большинство компаний пытается оптимизировать всю 
экономическую деятельность. Цифровизация экономики выявляет возможности для создания наци-
ональной системы бухгалтерского учета, где будут собраны показатели, характеризующие состояние
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внутренних социально-экономических процессов предприятия. В статье рассматривается норматив-
ное регулированиеи влияние цифровизации экономики на бухгалтерский учет и аудит в Узбекистане, 
освещается необходимость цифровизации и с помощью технологии «блокчейн» выделены достоинства 
ее применения.

Ключевые слова: цифровизация экономики, архитектура системы «электронное правительство», 
цифровизация бухгалтерского учета, программные продукты по бухгалтерскому учету, цифровизация 
аудита, «блокчейн».
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Features of digitalization and ensuring transparency of 
accouting and audit in Uzbekistan  
Abstract. Currently, accounting and auditing activities are at the stage of gradual development and 
implementation of new digital technologies. With the automation of accounting processes, most companies are 
trying to optimize all contractual economic activities.The digitalization of the economy creates opportunities 
for the creation of a national accounting system, where indicators will be collected that characterize the state 
of the internal socio-economic processes of the enterprise.The article examines the regulatory regulation and 
the impact of digitalization on accounting and audit in Uzbekistan, highlights the need for digitalization, and 
highlights the advantages of its application using blockchain technology.

Keywords: digitalization of the economy, architecture of the «electronic government» system, digitalization of 
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В целях последовательной реализации осу-
ществляемых широкомасштабных реформ 
подготовлена Государственная программа 
по реализации Стратегии действий по пяти 
приоритетным направлениям развития Ре-
спублики Узбекистан в 2017–2021 годах [1,2].

В сфере совершенствования системы 
государственного и общественного строи-
тельства предусмотрено:

– внедрение с 2020 года в деятельность 
Законодательной палаты и Сената Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан системы 
«Электронный парламент», позволяющей 
использовать электронный портал и мо-
бильное приложение в целях формирова-
ния парламентских и депутатских запросов 
на основе обращений граждан в сети Интер-
нет, а также осуществления прямого диало-
га с избирателями;

– внедрение с 1 июля 2020 года в прак-
тику порядка регулярного заслушивания на 
заседаниях Законодательной палаты Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан инфор-
мации руководителей государственных 
органов и органов хозяйственного управ-
ления об их деятельности, а также членов 
правительства и руководителей отраслей о 
проводимой работе по выполнению Целей 
устойчивого развития ООН, развитию на-
уки, просвещения и цифровой экономики.

Цифровизация экономики ориентирова-
на прежде всего на повышение ее эффектив-

ности и конкурентоспособности. По оценке 
международных экспертов, благодаря циф-
ровизации: 

– снижаются расходы
• на обслуживание производства продук-

ции на 10–40 процентов,
– сокращаются
• время простоя оборудования на 30–50 

процентов, 
• сроки вывода на рынок товаров и ус-

луг – на 20–50 процентов,
• затраты на обеспечение качества про-

дукции и рекламу – на 10–20 процентов, 
• затраты на хранение запасов – на 20–50 

процентов. 
Согласно докладу «Распространение 

цифровизации», опубликованному компа-
нией Huawei и Оксфордским исследователь-
ским институтом экономики, предполага-
ется, что к 2025 году цифровая экономика в 
мире достигнет масштабов в 23 трлн долла-
ров США, а ее доля в мировом валовомвну-
треннем продукте увеличится до 24,3%.[4,1]

Дополнительными задачами дальнейше-
го развития цифровой экономики и элек-
тронного правительства определены:

– ускоренное формирование цифровой 
экономики и увеличение ее доли в валовом 
внутреннем продукте страны к 2023 году в два 
раза;

– внедрение комплекса информацион-
ных систем в управление производством, 

широкое использование программных про-
дуктов при ведении учета и отчетности в 
финансово-хозяйственной деятельности, а 
также автоматизации технологических про-
цессов.

На рис. 1 показаны применяемые до 2017 
года программные продукты по бухгалтер-
скому учету.

Наиболее распространенным в Узбекиста-
не, как во многих странах СНГ, программным 
продуктом по бухгалтерскому учету с 1995 
года является «1-С Бухгалтерия», предназна-
ченный для автоматизации бухгалтерского 
и управленческого учета (включая начис-
ление заработной платы, налогообложение 
и управление кадрами), экономической и ор-
ганизационной деятельности предприятия. 
С учетом особенностей законодательства по 
бухгалтерскому учету, налогообложению и 
правовому регулированию Узбекистана на-
чиная с 2000 года были созданы такие про-
граммные продукты, как «1-UZ Бухгалте-
рия», БЭМ-«Бухгалтерга Электрон Мадад», 
«Е- ОМБОР» Онлайн-склад и др.

Место бухгалтерского учета и аудита 
в  Комплексе информационных программ 
согласно Архитектуре системы «Электрон-
ное правительство» Узбекистана отражено 
в нижеприведенной схеме на рис. 2. 

Деятельность в сфере бухгалтерского 
учета очень тесно взаимосвязана с цифрами. 
Понятие «цифровизация бухгалтерского 
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учета» предполагает не только использо-
вание цифр при ведении бухгалтерского 
учета, но и грамотные процессы использо-
вания электронных цифровых носителей 
в деле отражения хозяйственных операций, 
формирования финансовой отчетности, а 
также представления ее и другой финансо-
вой информации по мере необходимости в 
различные инстанции.

II. Комплексы информационных систем

Непосредственно к бухгалтерскому уче-
ту относится учетная система (1-С, SAP или 
ERP), которая служит для отражения опе-
раций, проводок, формирования регистров 
и финансовой отчетности. Такая автомати-
зация учета и отчетности для бухгалтеров 
является давно привычной.

ПРОГРАММНЫЕ ПРОДУКТЫ
ПО БУХГАЛТЕРСКОМУ УЧЕТУ,
ВНЕДРЕННЫЕ НАЧИНАЯ С 2018 ГОДА

Новизной для бухгалтеров в последние 
три-пять лет являются:

- система «Клиент-банк» (сейчас вряд ли 
кто-то из бухгалтеров вспомнит, когда в по-
следний раз в бумажном виде «общался» с 
банком);

- система сдачи отчетности (ССО) по 
электронным каналам связи для представ-

ления документов в контролирующие ин-
станции; 

- сервисы электронного обмена доку-
ментами (СОД) с контрагентами – для юри-
дически значимого обмена электронными 
документами с другими компаниями, к при-
меру: электронные подписи, электронные 
счет-фактуры ; 

- система управления процессами и до-
кументами (ECM или система электронного 
документооборота) – для организации вза-
имодействия сотрудников и хранения до-
кументов.

 Процессы цифровой бухгалтерии не-
прерывны и охватывают все внедренные 
программные решения, образуя единое ин-
формационное пространство, но управляет 
всем специалист. 

Ни один процесс не подразумевает ис-
ключения человека совсем, так как сотруд-
ник создает документ и выполняет про-
цессы, в согласовании которых принимают 
участие руководители и другие ответствен-
ные сотрудники.

При согласовании и подписании доку-
ментов руководитель использует «ЭЦП» –
электронно-цифровую подпись. 

Грамотная автоматизация помогает уско-
рить процессы, облегчает поиск документов 
и предоставляет возможные полезные сце-
нарии для стандартных процедур.

Непрерывность и всеобщий охват вне-
дренных программных решений достигает-
ся путем применения технологии «БЛОК-
ЧЕЙН». Преимуществами этой технологии 
является то, что она обладает рядом важных 
для бухгалтерской работы свойств: высо-
кая скорость и точность транзакций (1), за-
щищенность и постоянная запись данных 
(2), персональный ограниченный доступ к 
определенным данным (3), достоверность и 
прозрачность предоставляемой в блокчей-
не информации при отсутствии доверия к 
контрагенту [5,39].

ЦИФРОВАЯ ТРАНСФОРМАЦИЯ
АУДИТА – ОДНА ИЗ ГЛАВНЫХ
ТЕНДЕНЦИЙ ЭПОХИ ПЕРЕМЕН

Цифровизация аудита отражает тенден-
цию изменения компаний в эпоху перемен, 
когда радикально меняются традиционные 
бизнес-модели. Аудиторы на себе ощущают 
влияние эволюции операционной среды, 
сбоев в цикле деловой активности, измене-
ний в организационных моделях и общей 
цифровизации процессов. Трансформация 
технологий приводит к трансформирова-
нию самого подхода аудиторов к выполне-
нию своей работы: 

• совершенствуется сетевое взаимодей-
ствие; 

• внедряется автоматизация;
•	 высвобождается дополнительное 

время на анализ областей, требующих субъ-
ективного суждения;

• повышается качество аудита, анализа и 
выводов [6,10-15].

Цифровой аудит способствует достиже-
нию поставленной аудиторами цели: «со-
вершенствуя бизнес – улучшать мир» – за 
счет повышения уверенности и доверия, в 
частности за счет технологии «блокчейн», 
облегчающей взаимодействие в сложном 
деловом мире.

Высвобождение дополнительного вре-
мени вследствие цифровизации бухгалтер-
ского учета и аудита предоставляет возмож-
ность аудиторам выполнять требования, 
возлагаемые рядом нормативных актов. К 
примеру, в 2015 году Постановлением Каби-
нета министров РУз было утверждено «По-
ложение о критериях оценки эффективно-
сти деятельности

акционерных обществ и других хозяй-
ствующихсубъектов с долей государства», 
которым были установлены «Ключевые по-
казатели эффективности» (КПЭ) и «Инте-
гральные коэффициенты эффективности» 
(ИКЭ). [3]

Согласно статье 36 этого Положения 
расчет значений КПЭ, ИКЭ и процентов их 
выполнения по итогам года подлежит про-
верке аудиторской организацией путем ока-
зания профессиональных консалтинговых 
услуг в рамках отдельного дополнительного 
предмета договора о проведении аудита по 
итогам года [3, ст.36].

При этом «Отчет аудиторской орга-
низации об оказании профессиональных 
консалтинговых услуг по проверке рас-

Рис. 1. Программные продукты по бухгалтерскому учету до 2017 года.

Рис. 2. Архитектура системы «Электронное правительство».
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четов значений КПЭ, ИКЭ и процентов их 
выполнения» рассматривается вместе с ре-
зультатами деятельности организации за 
отчетный год (на годовом общем собрании 
акционеров (участников) общества или уч-
редителя государственного предприятия) 
[3, ст.37].

Согласно международным стандартам 
МСА, МСКК, МСОП иМССВУ, утверждае-
мым Международной Федерацией Бухгалте-
ров (МФБ-IFAC) аудиторская организация 
может выполнять следующие виды услуг 
(табл. 1)

При этом, кроме аудита, обзора и прове-
рок перспективной финансовой отчетности, 
аудиторская организация согласно Закону 
РУз «Об аудиторской деятельности» может 
оказывать следующие сопутствующие услуги:

• постановка, восстановление, ведение 
бухгалтерского учета и составление фи-
нансовой отчетности, включая составление 
финансовой отчетности по международным 
стандартам финансовой отчетности;

• осуществление функций ревизионной 
комиссии (ревизора) юридического лица, 
доверительного управляющего инвестици-
онными активами;

• консультирование по вопросам ведения 
бухгалтерского учета и составления финан-
совой отчетности;

• консультирование по применению на-
логового законодательства, составлению 
расчетов, деклараций по налогам и сборам 
при наличии в штате аудиторской органи-
зации налогового консультанта либо с его 
привлечением на договорных условиях;

• анализ финансово-хозяйственной де-
ятельности и финансовое планирование, 
включая подготовку бизнес-планов, эко-
номическое, финансовое и управленческое 
консультирование;

• проведение семинаров, конференций 
по бухгалтерскому учету, аудиту и состав-
лению финансовой отчетности, налогообло-
жению, анализу финансово-хозяйственной 

деятельности и финансового планирования;
• разработка рекомендаций по автома-

тизации ведения бухгалтерского учета и 
составлению финансовой отчетности, ин-
формационной безопасности финансовой 
информации; 

• иные сопутствующие услуги, предусмо-
тренные стандартами аудиторской деятель-
ности.

Однако согласно ст. 34 Закона РУз «Огра-
ничения при проведенииаудиторской про-
верки» аудиторским организациям, которые 
проводили следующие сопутствующие услу-
ги, запрещается проведение аудита, обзора 
и проверки перспективной финансовой от-
четности:

– постановка, восстановление, ведение 
бухгалтерского учета 

– составление финансовой отчетности, 
включая составление финансовой отчетно-
сти по международным стандартам финан-
совой отчетности (компиляция); 

– осуществление функций ревизион-
ной комиссии (ревизора) юридического 
лица,доверительного управляющего инве-
стиционными активами;

В 2018 году в Узбекистане был введен 
в действие программный комплекс «ПК-
АУДИТ», который имеет ограниченный 
круг участников – аудиторские организа-
ции, вошедшие в реестр, формируемый 
Министерством финансов Узбекистана (да-
лее – Минфин), и профессиональные обще-
ственные объединения аудиторов. Каждый 
участник «ПК-АУДИТ» имеет свой личный 
кабинет, с которого отправляет отчеты и 
информацию в Минфин и Департамент по 
борьбе с экономическими преступлениями 
при Генеральной прокуратуре.

При этом конфиденциальность инфор-
мации сохраняется.

Цифровые технологии не только повы-
шают качество продукции и услуг, снижа-
ют расходы, обеспечивают прозрачность 
информации, но и являются эффективным 

инструментом в борьбе с коррупцией — са-
мой серьезной проблемой, решению кото-
рой руководство страны уделяет большое 
внимание.(2)
ПЛАНЫ НА БУДУЩЕЕ

С учетом глобальных тенденций в 
цифровой экономике в нашей стране бу-
дут активно осваиваться новые направ-
ления информационно-коммуникаци-
онных технологий, такие как «BigData» 
(«Большие данные»), «облачные» вычис-
ления, робототехника и искусственный 
интеллект. 
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uz, www.xs.uz/ru. 

5. Антипина Ж.П., Селезнева М.П., Ко-
четкова А.С. Самарский государственный 
экономический университет (Россия, г. 
Самара). Влияние цифровизации на бух-
галтерский учет. // Экономические нау-
ки - International Journal of Humanities and 
Natural Sciences, vol.12-3 (39), 2019 DOI: 
10.24411/2500-1000-2019-11952

Табл. 1. Международная концепция стандартов, обеспечивающих уверенность, и заданий по оказанию сопутствующих услуг.
ТИП СОГЛАШЕНИЯ

Аудит Обзорная проверка Соглашения, отличные от обзора, в 
т.ч. проверка перспективной финан-

совой отчетности 

Согласованные процедуры, 
в т.ч. Компиляция

СТАНДАРТЫ
МСА (ISA) МСОП (ISRE)2400 МСЗОУ (ISRS)3000 - 3400 МССУ (ISRS) 4400, 4410

УВЕРЕННОСТЬ
Разумная Ограниченная Разумная или Ограниченная Не выражается

ВЫПОЛНЯЕМАЯ РАБОТА
Оценка риска и ау-
диторские процеду-
ры по выявленным 
рискам

Преимущественно запросы и ана-
литические процедуры

Проверка эффективности внутренне-
го контроля, оценка предмета задания 
или другие задания, требующие вы-
ражения разумной или ограниченной 
уверености

Получение доказательств, подтверж-
дающих фактические данные, помощь 
руководству в подготовке финансовой 
информации

ОТЧЕТ
Мнение (позитивная 
уверенность)

Вывод (негативная уверенность) Вывод (позитивная или негативная 
уверенность) 

Ограниченное использование отчета 
(отчет по фактическим данным), От-
чет сообщающий о сущности согла-
шения по компиляции, роли и ответ-
ственности исполнителя
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6. Как цифровизация аудита отражает 
тенденцию изменения компаний в эпоху 
перемен. // EY Global. 01.09.2020.
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российскими и международными стандартами бухгалтерского учета и наконец невысокий уровень 
концептуальных основ бухгалтерского учета и отчетности в системе российских стандартов. В статье 
рассматриваются перспективные направления реформирования российского учета с целью устране-
ния этих проблем.

Ключевые слова: бухгалтерский учет, международные стандарты отчетности, российские стандар-
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Modern problems of reforming Russian accounting 
Abstract. At the present stage of reforming accounting in Russia, the issues of the absence of Russian analogues 
to International Financial Reporting Standards for a number of the most important types of accounting remain 
unresolved, significant differences between Russian and international accounting standards still remain, and 
finally, the low level of conceptual foundations of accounting and reporting in the Russian system. standards. 
The article discusses promising areas of reforming Russian accounting in order to eliminate these problems.

Keywords: accounting, international reporting standards, Russian standards, conceptual foundation sof  
accounting, accounting  systems, financial  instruments.

В настоящее время в России сформирова-
на система нормативного регулирования 
бухгалтерского учета, но, к сожалению, она 

охватывает далеко не все аспекты финансо-
во- хозяйственной деятельности предпри-
ятий, иными словами не для всех аспектов 

хозяйственной жизни даются регламен-
тации по учету и финансовой отчетности. 
Так, ФСБУ «Финансовые инструменты» [1] 
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для организаций государственного сектора 
не регламентирует вопросы по операциям 
с производными финансовыми инстру-
ментами и операциями хеджирования при 
ведении бухгалтерского учета и составле-
ния финансовой отчетности о них. Что же 
касается вопросов регулирования операций 
с производными финансовыми инструмен-
тами и хеджирования для коммерческих ор-
ганизаций, то в действующем в настоящее 
время ПБУ 19 /02 «Учет финансовых вло-
жений» [2] не только отсутствуют вопро-
сы по регламентации учета этих операций, 
но и не регламентируются вопросы учета и 
формирования отчетности по таким объек-
там учета, как финансовые обязательства. К 
неурегулированным к настоящему времени 
является и учет операций по расчету с пер-
соналом по оплате труда в коммерческих 
и некоммерческих организациях, – такой 
стандарт вообще отсутствует, – и бухгал-
терам нечем руководствоваться для расче-
та краткосрочных и долгосрочных возна-
граждений работникам, признания затрат, 
связанных с их начислением в себестоимо-
сти продукции, работ, услуг или в составе 
отчетного периода, когда произошли эти 
операции. В принятом для организаций 
государственной сферы российском стан-
дарте «Выплаты персоналу» [3] отсутствуют 
статьи, регулирующие учет и отражение в 
отчетности выплат работникам по пенси-
онным планам с выплатами на основе доле-
вых инструментов. В российской практике 
отсутствуют стандарты по бухгалтерскому 
учету сельскохозяйственной деятельности, 
страхования.

В принятых российских стандартах 
ФСБУ25/ 2018 «Бухгалтерский учет аренды» 
[4], ФСБУ 5/2019 « Запасы» [5], ФСБУ 6/2020 
« Основные средства» [6], ФСБУ 26/2020 
«Капитальные вложения» [7] ввиду отсут-
ствия российских аналогов бухгалтеров 
адресуют непосредственно к определенным 
международным стандартам: учет объектов 
по справедливой стоимости, учет обесце-
нения активов, т.е. дается указание на не-
обходимость применения рекомендаций по 
данным вопросам МСФО (IFRS) 13 «Оценка 
справедливой стоимости» [8], МСФО (IAS) 
36 «Обесценения активов» [9], а Федераль-
ный закон « О консолидированной финан-
совой отчетности» [10] дает указание по со-
ставлению консолидированной финансовой 
отчетности по МСФО (IFRS) 10 «Консоли-
дированная финансовая отчетность» [11].

Такие отсылки (ссылки). по мнению ав-
тора. не содействую сближению российских 
и международных стандартов, а, напротив, 
приводят к тому, что для подавляющего 
большинства бухгалтеров российских ор-
ганизаций, не составляющих отчетность по 
требованиям МСФО, не всегда понятно, что 
приводит на практике к разному толкова-
нию одних и тех же стандартов МСФО, и в 
итоге обусловливает отсутствие сопостави-
мости отчетной информации, что противо-
речит концептуальным основам учета и 
отчетности и требованиям нормативного 

регулирования учета и отчетности в России.
Остановимся на вопросе регламентации 

концептуальных основ формирования от-
четности в российском законодательстве. 
Напомним, что еще в 1997 году была при-
нята Концепция бухгалтерского учета в 
рыночной экономике России [12]. Концеп-
ция основана на Концептуальных основах 
финансовой отчетности МСФО. За период 
с 1997 года по настоящее время прошло 
уже более 30 лет, Концептуальные основы 
МСФО претерпели значительные измене-
ния: так, изменилась коренным образом 
трактовка цели пользователей финансовой 
отчетности, ее качественные характеристи-
ки, базовые элементы, а в России Концепция 
бухгалтерского учета в рыночной экономи-
ке не изменилась с 1997 года, что привело в 
конечном итоге к значительным отличиям 
от Концепции МСФО.

Концептуальные основы финансовой 
отчетности МСФО хотя и не являются не-
посредственно стандартом учета и отчет-
ности, значение их в системе МСФО велико, 
поскольку в соответствии с международны-
ми стандартами прежде всего необходимо 
выполнение всех регламентаций, предус-
мотренных Концептуальными основами 
финансовой отчетности, таким образом, 
финансовая отчетность, сформированная 
по МСФО, полностью соответствует и ба-
зовым положениям Концептуальных основ 
финансовой отчетности.

Концепция бухгалтерского учета в ры-
ночной экономике России, которая не пере-
сматривалась с 1997 года, не регламентиру-
ется в российских стандартах – например, 
до настоящего времени основные средства 
не тестируются на предмет обесценения 
(лишь с 01.01.2022 года при введении ФСБУ 
6/2020 это будет регламентироваться и вы-
полняться), что нарушало принцип осмо-
трительности МСФО, учет обесценения не-
материальных объектов, предусмотренный 
в ПБУ 14/2007 «Положение по бухгалтер-
скому учету нематериальных активов» [13] 
ст. 22 «Нематериальные активы» могут про-
веряться на обесценение в порядке, пред-
усмотренном МСФО, т.е. обесценение не 
является обязательным. Признание немате-
риального актива в случае положительного 
результата НИР в ПБУ 17/02 «Учет расходов 
на научно-исследовательские, опытно- кон-
структорские и технологические работы» 
[14] не соответствует определению актива 
как объекта учета, от которого ожидают по-
лучение экономических выгод в будущем, 
поскольку результаты НИР представляют 
полученные новые знания в той или иной 
области, которые не гарантируют получение 
экономических выгод (доходов) от объек-
тов, которые в будущем будут созданы (или 
нет) в процессе разработки проектов.

По мнению автора, в ближайшей пер-
спективе необходимо продолжать сближе-
ние системы российских и международных 
стандартов для организаций государствен-
ного сектора, обновление и дополнение 
стандартов учета и отчетности для него-

сударственных предприятий. В частности, 
дополнить новые стандарты ФСБУ 5/2019, 
ФСБУ 6 /2020, ФСБУ 26/2020, ФСБУ 25 /2018 
статьями, регламентирующими оценку по 
справедливой стоимости, обесценение ак-
тивов, формирование консолидированной 
финансовой отчетности. В этом плане целе-
сообразно осуществить перевод на русский 
язык МСФО ОС для организаций обще-
ственного сектора, и официальный перевод 
на русский язык иллюстративных примеров 
практического применения МСФО.

В заключение хочется отметить необ-
ходимость обновления Концептуальных 
основ рыночной экономики в России на 
основе последней обновленной версии Кон-
цептуальных основ финансовой отчетности 
МСФО. 
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Дела с аудиторской наукой обстоят в на-
шей стране неудовлетворительно. Следует, 
на наш взгляд, согласиться с [1, с. 12], что 
сейчас в отечественной науке об аудите есть 
лишь отдельные теоретические положения. 
Плоха ситуация и с практическим аудитом. 
Согласно [2, с.16] и [3, с. 654] рынок аудитор-
ских услуг (РАУ) падает уже 13 лет; в част-
ности, объем оказанных на нем аудиторских 
услуг в сопоставимых ценах сократился в 
2021 году с максимума, достигнутого в 2008 
году, на 50,7 %.

Поэтому в настоящей статье анализи-
руются возможности реализации крупных 
аудиторских проектов с целью улучшения 
дел по линии как аудиторской науки, так 
и практического аудита. Рассматриваются 
их целесообразность, содержание, перво-
очередной состав и организационные 
аспекты. 

1. Почему нужны крупные проекты в на-
шем аудите
И в науках и в практической деятельности 
возможны два крайних варианта развития1: 
без вмешательства на узких направлени-
ях и с таким вмешательством, связанным 
с концентрацией различных ресурсов на 
важнейших узких направлениях. Пожалуй, 
наиболее яркими примерами второго вари-
анта являются ГОЭЛРО2, атомные проекты 
в СССР и в США, первого – развитие сото-
вой связи и личного автомобильного транс-
порта в нашей стране, когда за короткий 
срок без серьезного участия регуляторов 
мобильными телефонами и личными ма-
шинами обзавелась преобладающая часть 
населения.

Естественно, концентрация различных 
ресурсов на важнейших узких направлениях 

1 Обычно с множеством промежуточных.
2 Напомним – это «Государственный план электри-
фикации России», принятый 22 декабря 1920 года.

связана с большим или меньшим обделени-
ем ими других направлений. Но достигнутые 
при этом прорывные результаты на узких 
направлениях могут в дальнейшем с лихвой 
перекрыть указанное обделение других на-
правлений так, что последние в итоге полу-
чат огромный выигрыш3. Но могут и не пере-
крыть. Поэтому в общем случае (в отличие от 
конкретных ситуаций) обоснованный выбор 
одного из двух вышеописанных вариантов 
представляет собой, по нашему мнению, не-
решаемую задачу4.

На практике в рыночных отраслях за-
частую реализуется первый вариант. Если 
имеется мощный интерес у покупателя, 
выливающийся в платежеспособный спрос 
на некоторый товар (услугу), и удовлетво-
рительная технология его производства, то 
нередко достаточно «невидимой руки рын-
ка» и отсутствия помех для ее работы (а 
еще лучше – некоторой помощи ей5). Но в 
аудите положение иное. У хозяйствующих 
субъектов (ХС) нет сильной заинтересо-
ванности в аудите – недаром в нашей стра-
не по количеству аудиторских заключений 
господствует обязательный, а не инициа-
тивный аудит; доля первого в общем ко-
личестве аудитов составляла согласно 
материалам типа [4, раздел 18] в 2020 году 
93,5%6.

3 Пример: электроэнергетика получила от атомных 
проектов многое для атомных электростанций. 
4 Отметим, что в экономической литературе ве-
дутся незатухающие дискуссии о целесообраз-
ности, а также о сравнительных достоинствах и 
недостатков двух этих вариантов. 
5 В примере с мобильной связью это, в частности, 
простое выделение радиочастот для ее операторов. 
6 Такой показатель по 2021 году в [4] отсутствует. 
Добавим, что когда в статье говорится о показателях 
РАУ за 2021 год, то используется конструкция «[4]», 
а когда – о показателях за другой (или несколько 
других) год, то конструкция «материалы типа «[4]».

Есть и дополнительные причины для от-
каза в нашем аудите от первого варианта. 
Наши аудиторская наука, как уже упоми-
налось выше, запустила дела с развитием 
теории аудита – так что рывок в этом на-
правлении отнюдь не излишен. Добавим 
сюда организационные дефекты: во время 
существования нескольких саморегули-
руемых объединений аудиторов (СРОА) 
они не объединили свои усилия и ресур-
сы в этом направлении7; хотя тогда уже 
был реализован хороший пример такого 
объединения: Единая аттестационная ко-
миссия (ЕАК), созданная в соответствии 
с Федеральным законом «Об аудиторской 
деятельности» [5, ст. 17, ч. 7, п. 1]. Подводя 
итоги вышеизложенному, можно сказать, 
что шансы удовлетворительного развитие 
нашего аудита в рамках описанного здесь 
первого варианта (т.е., проще говоря, «са-
мотеком») невелики8. 

2. Перечень крупных аудиторских проек-
тов и их краткое описание
В [3, с. 920 - 929] перечислено – без претензий 
на полноту – 55 аудиторских проблем (не-
которые из них с подпроблемами), решение 
которых, по нашему мнению, было бы весь-
ма полезно для отечественного аудита; 40 из 
них относятся к основным, на наш взгляд, 
методологическим проблемам аудита, а 15 – 
к основным технологическим проблемам 

7 То же самое можно сказать и о вузовской ауди-
торской науке – главной части аудиторской на-
уки в нашей стране (по крайней мере, с момента 
создания отечественного аудита и до сих пор). 
К тому же у нее организационной структуры, ана-
логичной СРОА, нет. 
8 Конечно, вопрос о соотношении двух рассмо-
тренных выше вариантах развития нашего аудита 
(а также об их возможных сочетаниях) нуждается 
в подробном исследовании, по отношении к ко-
торому все вышеизложенное является в лучшем 
случае фрагментарными заметками.
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аудита9. Представляется полезным выделить 
несколько из них и рассматривать их как 
крупные аудиторские проекты, требующие 
первоочередного решения, осуществлять ко-
торые одной отдельной АО невозможно, за-
труднительно или нерационально10.

Это ознакомление аудиторов (и всей эко-
номической общественности) с зарубежным 
аудитом (1); совершенствование системы 
внешнего контроля качества работы (ВККР) 
АО и СРОА (2); проведение некоторых име-
ющих большую значимость научных иссле-
дований (3); совершенствование статистики, 
анализа и регулирования сектора РАУ, свя-
занного с аудитом общественно значимых 
организаций (ОЗО) (4); улучшение ведения 
аудиторской статистики (5); анализ РАУ (6); 
разработка предложений по расширению 
спектра аудиторских услуг (7); проработ-
ка вариантов радикальной реформы от-
ечественного аудита (8); подготовка, аттеста-
ция11, переподготовка кадров (9); создание и 
ведение каталога аудиторской литературы 
(10)12. Приведенный перечень, естественно, 
не претендует на закрытый характер. 

Проект 1 – ознакомление аудиторов с 
зарубежным аудитом – означает, по наше-
му мнению, главным образом, изложение 
его технологических и организационных 
новшеств; к сожалению, отечественная ли-
тература после перевода на русский язык 
в  конце прошлого века нескольких моно-
графий уделяла и уделяет сейчас такому оз-
накомлению явно недостаточное внимание. 
Сюда же можно добавить перевод не только 
современных книг, но и статей (особенно 
выполненных как тематические обзоры), 
а  также нормативных документов по ау-
диту – в частности стандартов13 – и просто 
публикацию в отечественных аудиторских 
журналах статей специалистов, хорошо зна-
комых с зарубежным аудитом. (Возможно, 
с этого проекта и целесообразно начать как 
с чрезвычайно важного, весьма просто ре-
ализуемого, причем без больших финансо-
вых затрат. Зато польза СРОА – если это бу-
дет делать она – станет ясней, и это облегчит 

9 В [6, с. 151 – 227] большинство из них подробно 
описано. 
10 Подкрепим это наше предложение замечанием 
из [7, с. 52]: СРОА «вызывают у подавляющего 
большинства коллег негативные эмоции и явно на-
ходятся в замешательстве по этому поводу, не имея 
достаточно убедительных доказательств своей вос-
требованности и полезности для аудиторов».
11 Единую аттестационную комиссию и ее роль в 
квалификационном экзамене на аттестат аудитора 
можно, на наш взгляд, рассматривать и как первый 
шаг в аудите в этом направлении и как хороший 
пример реализации крупного проекта совместны-
ми усилиями нескольких СРОА. Теперь, в условиях 
существования единой СРОА, такого рода проекты 
тем более возможны и тем более целесообразны. 
12 Проекты 2, 3 и 9 перекликаются с предложени-
ями из [8, разделы 4.2, 4.4 и 4.9] соответственно. 
13 Новые версии системы Международных стан-
дартов аудита (МСА) появляются довольно часто.

финансирование других крупных проектов. 
По минимуму это на практике может све-
стись к нескольким журнальным статьям.)

Проект 2 относится преимущественно 
к ВККР АО, проводимому СРОА, посколь-
ку роль индивидуальных аудиторов на РАУ 
ничтожна, а наемные аудиторы непосред-
ственно на этот рынок не выходят14. Данный 
проект должен быть нацелен на повышение 
эффективности такого ВККР (включая пе-
реход от формальных проверок к проверкам 
по существу), что может привести к резкому 
снижению присутствия на РАУ недобросо-
вестных и некомпетентных АО. Другим на-
правлением этого проекта должно стать, по 
нашему мнению, совершенствование ВККР 
СРОА, проводимого Уполномоченным фе-
деральным органом15 и подробно регламен-
тированном в соответствующем приказе 
Минфина РФ [9]. Третье направление – це-
лесообразность замены (и ее порядок, если 
целесообразность будет признана) ВККР 
АО, проводящих аудит ОЗО, со стороны го-
сударственного регулятора на ВККР со сто-
роны СРОА16. 

В группу первоочередных должен во-
йти, на наш взгляд и Проект 3: проведение 
некоторых научных исследований, имею-
щих большую значимость для аудиторов и 
аудируемых лиц. Сюда входят, например, 
улучшение методов нахождения уровня су-
щественности в разнообразных ситуациях 
аудиторской проверки и совершенствова-
ние работы с аудиторскими выборками (оно 
должно, по нашему мнению, базироваться 
на представлении о том, что применение 
выборочного метода в аудите является сто 
первым приложением теории вероятностей, 
причем лишь с минимальным учетом ауди-
торской специфики17). Начинать работу над 
этим проектом логично с составления пе-
речня требующихся научных исследований. 

Актуальность Проекта 4, заключающего-
ся в совершенствовании статистики, анали-
за и регулирования сектора РАУ, связанного 
с аудитом ОЗО, получила некоторое оформ-
ление в 2008 году, когда в [5, ст. 5, ч. 3] были 
выделены такие организации (впрочем, без 
использования терминологии ОЗО); важ-
ность ОЗО для экономики страны очевид-
на18. Всего в ОЗО на сегодня входит восемь 

14 Об особом внимании к ВККР АО, проводящих 
аудит ОЗО, речь пойдет при описании Проекта 4.
15 В частности, повышение в рамках ВККР объ-
ективности интегральной оценки деятельности 
СРОА – см. подробнее [3, с. 554- 69]. 
16 Согласно [10, с. 14] все западные модели саморе-
гулирования не предполагают непосредственного 
государственного контроля и надзора за профес-
сиональной деятельностью отдельных АО – толь-
ко за профессиональными объединениями: эф-
фективно ли организована ими система внешнего 
контроля качества.
17 Подробно наша позиция по этому вопросу из-
ложена в [3, с. 277 - 306].
18 Она следует хотя бы из того обстоятельства, что 
в них входят кредитные организации.

типов организаций (см. [4, раздел 12]), но, по 
нашему мнению, нельзя исключать возмож-
ность увеличения числа этих типов19. Стати-
стические материалы по аудиту ОЗО стали 
публиковаться с 2012 года, а с 2016 года они 
сильно расширились20. Для совершенство-
вания анализа и регулирования аудита ОЗО 
необходимо дальнейшее расширение упо-
мянутых материалов, причем так, чтобы по 
каждому из восьми типов можно было бы 
получать доходы от их аудита, количество 
проаудированных ОЗО, количество прово-
дящих такой аудит АО, а возможно и еще 
некоторые показатели (но и перечисленных 
достаточно, чтобы оценить по каждому из 
восьми типов динамику доходов АО и их 
средние гонорары в сопоставимых ценах21). 
Напрашиваются и другие изменения в этом 
секторе РАУ, в частности, более сильный – 
чем для основной массы АО – ВККР; напри-
мер, с оценкой, правильные ли аудиторские 
заключения контролируемая АО выдавала22 
– пусть даже не как итоговый вывод, а хотя 
бы в форме возможного выражения сомне-
ния23. 

Проект 5 нацелен на существенное улуч-
шение аудиторской статистики и базирует-
ся на предположении, что статистика – враг 
слабого, некомпетентного регулятора и 
друг профессионально работающего. Этот 
проект должен состоять из работы как ми-
нимум по трем направлениям. Во-первых, 
это внедрение новых весьма важных пока-
зателей, характеризующих РАУ. Например, 
общего количества завершенных договоров 
на РАУ в отчетном году: это главный нату-
ральный показатель всего РАУ и вместе с 
главным стоимостным показателем всего 
РАУ – объемом оказанных аудиторских ус-
луг в сопоставимых ценах – хорошо бы ха-
рактеризовал развитие РАУ: растет он или 
падает и в какой степени; кроме того, бла-
годаря ему можно будет находить среднюю 
выручку (гонорар) за один завершенный до-
говор на РАУ и исследовать его динамику24. 
Другой пример из этого направления – вы-
яснение, сколько АО25 реально работает по 

19 Некоторые предложения по такому увеличению 
сформулированы и обоснованы в [3, с. 699 - 701].
20 В [2, с. 16-21] показано, что в секторе РАУ, свя-
занном с аудитом ОЗО, в последние годы имело 
место сильное падение, тогда как сектор, связан-
ный с аудитом остальных ХС, возможно, «на-
щупал дно», и что можно предполагать: если бы 
удалось в интервале 2016 – 2021 г. г. остановить 
падение сектора аудирования ОЗО, то прекрати-
лось бы и падение всего РАУ.
21 По ОЗО в целом это сделано в [3, с. 702-708].
22 Логично делать это на выборочной основе (но 
пока непонятно, как конкретно), поскольку со-
гласно [3, с. 707-708] крупные АО аудируют за год 
в среднем 20 – 30 (а иногда и гораздо больше) ОЗО. 
23 Аналогично выражению сомнения в справедли-
вости допущения непрерывности деятельности.
24 См. подробнее [3, с. 751-752].
25 Как в целом, так и в отдельных разрезах (в частно-
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МСА. Во-вторых, это совершенствование 
статистики аудита ОЗО, описанное выше. 
В-третьих, это перевод аудиторской стати-
стики на «нормальные статистические рель-
сы». Например, в [4, раздел 5] приводится 
показатель объема оказанных услуг в млрд 
руб. Вполне может возникнуть путаница, 
этот показатель относится ко всему РАУ или 
к РАУ без индивидуальных аудиторов; судя 
по названию всего документа, имеет место 
первый вариант, а судя по названию разде-
ла  – Динамика доходов аудиторских орга-
низаций – второй. Нормальный статисти-
ческий прием – приведение значения всего 
показателя с дальнейшим использованием 
конструкции «в том числе», где даются зна-
чения составляющих его слагаемых26. 

Замыкает блок первоочередных (на наш 
взгляд) крупных проектов Проект 6: Анализ 
РАУ. Подобно тому, как аудиторская стати-
стика должна строиться по традиционным 
канонам отраслевой статистики, анализ 
РАУ должен строиться по обычным кано-
нам анализа отраслевых рынков. Некоторые 
фрагменты анализа РАУ приведены в [3, с. 
758-813, 825-831]. 

Основные причины актуальности Про-
екта 7 (разработка предложений по рас-
ширению спектра аудиторских услуг), по-
жалуй, две: происходящие и назревающие 
изменения в экономике, а также плохое и 
все более ухудшающееся положение дел на 
РАУ (о чем мельком упоминалось в начале 
статьи27). Можно выделить как минимум 
три основных направления расширения 
спектра аудиторских услуг. Это распростра-
нение сферы аудита бухгалтерской отчетно-
сти до аудита в более широком смысле слова. 
Это повышение вовлеченности аудиторов в 
проблемы бизнеса – в рамках прочих ауди-
торских услуг, перечисленных в [5, ст. 1, ч. 
7]. Это активное вовлечение аудиторов – как 
независимых и компетентных специалистов 
(наряду с журналистами, работниками ана-
литических фирм и т.п.) – в конфликты и 
недоразумения денежного характера, соци-
альной значимости и массового масштаба28. 

Из сказанного выше, по нашему мнению, 
следует, что назрела радикальная реформа 

сти, в масштабном: крупные, средние и малые АО). 
26 Кстати сказать, в [4, раздел 1] такой прием ис-
пользуется. А [4, раздел 12] дает еще один пример 
возможной путаницы, аналогичный только что 
описанному, но относящийся к натуральным по-
казателям количества клиентов, которым оказа-
ны аудиторские услуги. 
27 Замечаний такого рода много в литературе. На-
пример, в [11, с. 33] дана емкая характеристика се-
годняшней ситуации в аудите: «Очевидная дегра-
дация отрасли, отток кадров, демпинг и снижение 
качества».
28 Пример – жилищно-коммунальное хозяйство. 
В стране много недовольства большими и по-
стоянно растущими тарифами на его услуги при 
низком и не повышающемся качестве их. Второй 
пример – пенсионные дела. Оба этих примера (на-
ряду с другими аспектами Проекта 7) подробно 
рассмотрены в [3, с. 202-242]. 

отечественного аудита, которую естественно 
начинать с проработки ее вариантов (Проект 
8). На наш взгляд, суть ее должна заключать-
ся в замене господства административного 
механизма регулирования аудиторской де-
ятельности на доминирование механизма 
экономического, причем главным инстру-
ментом последнего должны стать29 реаль-
ные30 штрафные санкции за некачественный 
аудит31. Подробности – см. в [3, с. 449 - 536]. 

Проект 9 (Подготовка, аттестация, пере-
подготовка кадров) – в отличие от других – в 
значительной мере, особенно по линии ат-
тестации, реализован; речь, на наш взгляд, 
целесообразно вести о его развитии, в ос-
новном, по линии повышения качества под-
готовки и переподготовки кадров в учебно-
методических центрах. 

С повышением качества подготовки и пе-
реподготовки кадров в значительной степени 
связан и Проект 10 – Создание и ведение ка-
талога аудиторской литературы. Основные 
монографии и учебники по отечественному 
аудиту фигурируют, конечно, в алфавитных 
каталогах. Но этого, по нашему мнению, 
мало. Нужен систематический каталог ауди-
торской литературы в форме рефератов, где 
книги отреферированы примерно на четы-
рех-десяти, а статьи – на одном-пяти абза-
цах. Этот каталог должен быть рассчитан, в 
первую очередь, как на молодежь, входящую 
в аудит, так и на любого специалиста, заин-
тересовавшегося новой для себя областью 
аудиторской науки или практики. 

 
3. Некоторые вопросы организационного 
характера
В короткой истории нашего аудита были 
аналоги предлагаемой разработки крупных 
аудиторских проектов. Это уже упоминав-
шееся создание ЕАК, разработка трех версий 
федеральных аудиторских стандартов32, за-
конодательное регулирование аудиторской 
деятельности, появление СРОА, функциони-
рование аудиторской статистики (главным 
элементом которой, на наш взгляд, надо счи-
тать материалы типа [4]) и т. д. 

Подробное исследование этих разработок 
представляет, по нашему мнению, несомнен-
ный научный и практический интерес. Но 
даже беглый анализ показывает, что для успе-

29 По примеру стран с развитой рыночной эконо-
микой.
30 Т.  е. чувствительные и на практике легко реа-
лизуемые.
31 Но и здесь в российских условиях возможны ва-
рианты. В частности, главным инструментом мо-
жет стать исключение (плюс его угроза) из един-
ственной СРОА страны или реальные штрафы с 
ее стороны.
32 Все три этих проекта следует, по нашему мнению, 
считать неудачными, поскольку они планировались 
как перенос на российскую почву Международных 
стандартов аудита (МСА), но с учетом отечествен-
ной аудиторской специфики, а в итоге было приня-
то решение о прямом использовании в нашей стра-
не МСА, ввиду чего работа по созданию всех трех 
версий по большому счету пошла прахом.

ха такого рода разработок важно не только 
надлежащее финансирование, но и сосре-
доточение руководства ими в руках одной 
организационной структуры, для которой 
они главное (а лучше, единственное) дело. 
Основная причина здесь заключается в том, 
что такие разработки обычно можно из-за 
текучки перенести на неопределенное время, 
что труднее делать при наличии вышеупомя-
нутой организационной структуры33. 

Заметим далее: из вышеприведенного со-
става и описания крупных аудиторских про-
ектов видно, что в их реализации в огромной 
мере совпадают народнохозяйственные ин-
тересы, интересы производителей аудитор-
ских услуг и их пользователей. Переход от 
нескольких СРОА к одному ликвидировал 
конкуренцию в сфере общественного регули-
рования аудиторской деятельности, создав в 
ней монополию, но зато облегчил финансово 
и организационно разработку этих проектов.

Теоретически разработку крупных ауди-
торских проектов могут реализовывать вузы, 
НИИ, фонды и т.п. Но в случае вузов это будет 
чрезвычайно далеко от основной их деятель-
ности, да и трудно представить себе их орга-
низационную и финансовую кооперацию в 
разработке таких проектов. На сегодня вроде 
бы не видно НИИ, фондов и прочих струк-
тур, которые заинтересовались бы такой 
разработкой. Логично, чтобы за это взялась 
СРОА ААС, тем более, что у нее есть огромное 
конкурентное преимущество в виде гораздо 
большего количества квалифицированных 
специалистов, лучшего знакомства с реаль-
ными аудиторскими проблемами и большей 
осведомленности о зарубежном аудите. По на-
шему мнению, было бы естественным, чтобы 
значение этой сферы деятельности для СРОА 
возрастало. Также было бы естественным, 
чтобы в СРОА существовал отдельный специ-
ализированный комитет по крупным проек-
там – а не передача этой проблематики в один 
из существующих34, где она покоилась бы на 
правах «бедного родственника».

Надо подчеркнуть, что направление де-
ятельности СРОА по крупным проектам 
представляется нам вторым по важности  – 
после направления деятельности, связанном 
с изгнанием с РАУ посредством мер дисци-
плинарного воздействия (плюс их угрозы) 
недобросовестных и неквалифицированных 
производителей аудиторских услуг.

Заметим наконец, что если в нашем ауди-
те произойдет возврат к схеме нескольких 
СРОА, то почти все сказанное выше сохранит 
свою силу, но применительно к «зонтичной» 
структуре над ними, которая, надо надеяться, 
будет занимается и крупными аудиторскими 
проектами. Здесь снова как пример приведем 
создание и функционирование ЕАК. 

33 Здесь вспоминается поговорка: науку никогда 
нельзя откладывать, потому что ее всегда можно 
отложить.
34 Например, в Комитет по стандартизации и ме-
тодологии аудиторской деятельности.
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Председательствующий на Съезде СРО ААС − 
Председатель Правления СРО ААС — Козырев Игорь Александрович

Вопросы повестки дня Съезда:
1. Утверждение отчета о деятельности постоянно действующего коллегиального органа управления 
(Правления) СРО ААС.
2. Утверждение отчета исполнительного органа (Генерального директора) о результатах финансово-
хозяйственной и организационной деятельности СРО ААС за отчетный период.
3. Отчет Контрольно-ревизионной комиссии СРО ААС о проведении ревизии финансово-хозяйственной 
деятельности СРО ААС за 2021 год. 
4. Утверждение годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности СРО ААС за 2021 год.
5. Изменение финансовой сметы СРО ААС на 2022 год.
6. Утверждение новой редакции Устава СРО ААС.
7. Утверждение новой редакции Положения о Правлении.
8. Об установлении количественного и формировании персонального состава Правления СРО ААС.

Съезд Ассоциации аудиторов 
«Содружество»
28 октября 2022 г.

С отчетом о деятельности за отчет-
ный период Ассоциации аудиторов 
«Содружество» представил Председа-
тель Правления СРО ААС Козырев И.А. 
В отчете проанализированы события, 
повлиявшие на ситуацию в аудитор-
ской отрасли и деятельность СРО ААС 
в отчетном периоде. Отметил основные 
направления деятельности СРО ААС, 
по которым Правлением СРО ААС 
проводилась работа в целях совершен-
ствования системы: внешний контроль 
деятельности членов СРО  ААС; выра-
ботка и реализация мер, направленных 
на повышение престижа профессии; 
вопросы повышения квалификации ау-
диторов; автоматизация деятельности 
СРО ААС; введение нового порядка от-
четности; совершенствование системы 
корпоративного управления; междуна-
родная деятельность. Так же отметил 
мероприятия6 которые были заплани-
рованы и осуществлены в целях реа-
лизации Приоритетных направлений 
деятельности СРО ААС на период 2021-
2023 годов, а также в рамках участия 
СРО ААС в исполнении Концепции 
развития аудиторской деятельности в 
Российской Федерации до 2024 года.

Были представлены статистические 
данные по результатам работы Прав-

ления в отчетном периоде, а _также 
обозначены перспективы развития и 
ближайшие планы СРО ААС.

Генеральный директор СРО ААС 
Носова Ольга Александровна, пред-
ставила отчет о результатах финансо-
во-хозяйственной и организационной 
деятельности СРО ААС отчетный пе-
риод. Генеральный директор доложила 
об основных направлениях и резуль-
татах работы по организации деятель-
ности дирекции СРО ААС, представи-
ла данные об основных финансовых 
показателях, проинформировала о 
существенном увеличении объема и 
сложности работ по ключевым на-
правлениях обеспечения реализации 
функций и обязанностей СРО ауди-
торов: организация и сопровождение 
проверок внешнего контроля деятель-
ности, организация обучения по про-
граммам повышения квалификации, 
организация дисциплинарного произ-
водства, выдача квалификационных 
аттестатов аудитора, обеспечение рас-
крытия информации, работа с обра-
щениями и жалобами, обеспечение си-
стемы внутреннего контроля и другое. 
Важная роль в отчетном периоде была 
отведена взаимодействию СРО ААС с 
государственными органами – Мин-

фином России, Федеральным казна-
чейством, а также Банком России. 
Также докладчик проинформировала 
делегатов Съезда о работе, проведен-
ной в отчетном периоде для целей обе-
спечения работы территориальных от-
делений СРО ААС.

С отчетом Контрольно-ревизионной 
комиссии СРО ААС выступила пред-
седатель контрольно-ревизионной 
комиссии Матросова Елена Владими-
ровна. 

В докладе были изложены результа-
ты ревизии деятельности СРО ААС в 
отчетном периоде, представлена ин-
формация об исполнении сметы дохо-
дов и расходов. 

В результате ревизии был сделан вы-
вод о том, что финансово-хозяйствен-
ная деятельность СРО ААС соответ-
ствует требованиям законодательства 
и локальных нормативных актов, опе-
рации отражены достоверно, фактов 
нецелевого использования денежных 
средств не установлено, выплат из 
средств компенсационного фонда не 
производилось.

Во время работы съезда приняты 
решения об изменении финансовой 
сметы организации, утверждена новая 
редакция Устава.
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Глобальной целью внешнего контроля де-
ятельности в аудите является повышение 
качества аудиторских услуг. Каждая юрис-
дикция определяет особенности системы 
внешнего контроля качества, исходя из тре-
бований национального законодательства и 
специфики делового оборота. Существую-
щие модели систем контроля в аудиторской 
деятельности вариативны от саморегулиро-
вания через совместное регулирование до 
внешнего регулирования. Большинство из 
них сочетает контроль внутри профессии 
(организуемый профессиональными ауди-
торскими объединениями) и независимый 
от профессии контроль, осуществляемый 
внешним независимым регулятором.

Существующая в России смешанная мо-
дель организации контроля в аудите, вклю-
чающая как контроль со стороны саморе-
гулируемой организации аудиторов, так и 
контроль независимого регулятора, нахо-
дится в стадии трансформации.

Направление развития контроля и над-
зора в аудиторской деятельности определя-
ется новациями в отраслевом законодатель-
стве, обусловившими изменения в системе 
внешнего контроля деятельности.

Законодательные изменения коснулись 
многих аспектов контрольной деятельности. 
Поменялся ландшафт контрольно-надзор-
ной деятельности: появился новый регуля-
тор и одновременно надзорный орган.

Так, Федеральный закон «Об аудитор-
ской деятельности» (далее – Закон об ауди-
торской деятельности) в редакции, действо-
вавшей до 31.12.2021 г., содержал нормы, 
согласно которым внешний контроль каче-
ства работы осуществляется двумя субъек-
тами:

- саморегулируемыми организациями 
аудиторов в отношении своих членов (ау-
диторских организаций, индивидуальных 
аудиторов);

- Федеральным Казначейством – в от-
ношении аудиторских организаций, прово-
дящих обязательный аудит бухгалтерской 
(финансовой) отчетности организаций, ука-
занных в ч. 3 ст. 51  Закона об аудиторской 
деятельности.

Министерство финансов в рамках уста-
новленной законодательством системы осу-
ществляло надзор за деятельностью саморе-
гулируемых организаций аудиторов.

1 Организации, ценные бумаги которых допуще-
ны к организованным торгам, иные кредитные 
и страховые организации, негосударственные 
пенсионные фонды, организации, в уставных 
(складочных) капиталах которых доля государ-
ственной собственности составляет не менее 25 
процентов, государственные корпорации, госу-
дарственные компании, публично-правовые ком-
пании.

Схематично контрольно-надзорная си-
стема в аудиторской отрасли до 31.12.2021 
года представлена на рис. 1.

Нормы Федерального закона «Об ауди-
торской деятельности в текущей редакции, 
действующей с 01.01.2022 г., очертили иной 
дизайн системы контроля в аудите.

Контрольная система предусматривает 
функционирование трех объектов контроля 
и надзора.

I. Внешний контроль деятельности ауди-
торских организаций, аудиторов осущест-
вляют:

1) саморегулируемая организация ауди-
торов – в отношении аудиторских организа-
ций, аудиторов;

2) Казначейство России – в отношении 
аудиторских организаций, оказывающих 
аудиторские услуги общественно значимым 
организациям.

II.  Банк России осуществляет надзор за 
деятельностью аудиторских организаций 
на финансовом рынке в части оказания ими 

аудиторских услуг общественно значимым 
организациям на финансовом рынке.

Схематично данная система представле-
на на рис. 2 .

Таким образом, теперь три субъекта реа-
лизуют контрольные полномочия в отноше-
нии аудиторов и аудиторских организаций. 
Исходя из этого логично было бы ожидать 
усиления административной нагрузки на 
аудиторское сообщество.

Для устранения подобного негативно-
го последствия функционирования новой 
контрольно-надзорной системы введены 
дополнительные механизмы, предотвра-
щающие дублирование деятельности кон-
трольных органов.

С целью предотвращения дублирования 
контрольной деятельности саморегулиру-
емой организации аудиторов и Федераль-
ного казначейства Федеральным законом 
«Об аудиторской деятельности» с 1 июля 
2021 г. предусмотрена возможность зачета 
саморегулируемой организацией аудиторов 

Keywords: аudit; external quality control of work; audit quality; authorized body; Federal Treasury, Bank 
of Russia, self-regulating organization of auditors; subject of external control; concept of audit activity 
development..
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Рис. 1. Система контроля и надзора в аудиторской отрасли России до 31.12.2021 г.
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Рис. 2. Система контроля и надзора в аудиторской отрасли России с 01.01.2022 г.*
* Сокращения: СРО – саморегулируемые организации аудиторов; ФК – Федеральное Казначейство; АО – аудиторские 
организации; ОЗО – общественно значимые организации; ИА – индивидуальные аудиторы. 
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плановой проверки деятельности ауди-
торской организации, проведенной Феде-
ральным казначейством, в счет планового 
контроля за соответствующий период. В до-
полнение к этому Законом об аудиторской 
деятельности с 1.01.2022 года предусмотре-
ны также следующие новые механизмы:

- взаимодействие между Федеральным 
казначейством и Банком России при осу-

ществлении контрольных полномочий в 
отношении аудиторских организаций на 
финансовом рынке на основе специально 
заключаемого между ними соглашения;

- информирование Федеральным казна-
чейством и Банком России саморегулируе-
мой организации аудиторов о результатах 
проверки деятельности аудиторской орга-
низации и решении, принятом в отношении 

такой организации (в течение пяти рабочих 
дней с даты вынесения решения);

- информирование саморегулируемой 
организацией аудиторов Федерального каз-
начейства и Банка России о выявленных 
нарушениях аудиторской организацией 
обязательных требований, которые могут 
являться основанием для исключения све-
дений о такой аудиторской организации 
соответственно из реестра аудиторских ор-
ганизаций, оказывающих аудиторские услу-
ги общественно значимым организациям, 
или реестра аудиторских организаций на 
финансовом рынке (в течение трех рабочих 
дней со дня, следующего за днем принятия 
решения).

В рамках структурной перестройки си-
стемы контроля изменился предмет кон-
троля и надзора: периметр контрольно-
надзорной деятельности вышел за пределы 
отраслевого законодательства.

Так, до 31.12.2021 года предметом внеш-
него контроля было соблюдение требова-
ний Федерального закона «Об аудиторской 
деятельности», профессиональных стандар-
тов, кодекса этики и правил независимости.

Начиная с 1.01.2022  года предмет внеш-
него контроля деятельности структуриро-
ван для каждого субъекта контроля:

- у саморегулируемой организацией ау-
диторов это – соблюдение обязательных 
требований, требований, установленных 
саморегулируемой организацией аудиторов, 
а также исполнение решений саморегулиру-
емой организации аудиторов о применении 
мер дисциплинарного воздействия, прини-
маемых по результатам внешнего контроля 
деятельности;

- у Федерального Казначейства это – со-
блюдение аудиторскими организациями 
обязательных требований, а также испол-
нение решений уполномоченного федераль-
ного органа по контролю и надзору о при-
менении мер воздействия, принимаемых 
по результатам такого внешнего контроля 
деятельности;

Предметом надзора за деятельностью 
аудиторских организаций на финансовом 
рынке, осуществляемого Банком России, 
является соблюдение обязательных требо-
ваний аудиторской организацией при ока-
зании ею аудиторской услуги общественно 
значимой организации на финансовом рын-
ке.

Схематично предмет контроля и надзора 
изображен на рис. 3.

Расширение предмета внешнего кон-
троля требует анализа состава норматив-
но-правовых актов, входящих в состав 
обязательных требований. Законом об ауди-
торской деятельности  обязательные сведе-
ния  определены следующим образом: тре-
бования Федерального закона Российской 
Федерации «Об аудиторской деятельности», 
других федеральных законов и принятых в 
соответствии с ними иных нормативных 
правовых актов и нормативных актов Банка 
России, стандартов аудиторской деятель-
ности, Правил независимости аудиторов и 

Рис. 3. Предмет внешнего контроля и надзора.

Табл. 1. Предмет и объекты контроля.
Контрольный орган Объект контроля Предмет контроля

Саморегулируемая 
организация аудиторов

Аудиторские организа-
ции, аудиторы

- Соблюдение требования Федераль-
ного закона Российской Федерации 
«Об аудиторской деятельности», 
других федеральных законов и при-
нятых в соответствии с ними иных 
нормативных правовых актов и нор-
мативных актов Банка России, стан-
дартов аудиторской деятельности, 
Правил независимости аудиторов и 
аудиторских организаций, Кодекса 
профессиональной этики аудиторов, 
правил и требований, установленных 
Уставом и локальными нормативны-
ми актами  СРО ААС*;
- исполнение решений саморегули-
руемой организации аудиторов о 
применении мер дисциплинарного 
воздействия, принимаемых по ре-
зультатам внешнего контроля дея-
тельности

Федеральное 
казначейство

Аудиторские организа-
ции, оказывающие ауди-
торские услуги ОЗО** 

- Соблюдение обязательных требова-
ний***,
- исполнение решений Федерального 
казначейства о применении мер воз-
действия, принимаемых по результа-
там такого внешнего контроля дея-
тельности

Банк России Аудиторские органи-
зации на финансовом 
рынке

- Соблюдение обязательных требова-
ний при оказании аудиторской услу-
ги общественно значимой организа-
ции на финансовом рынке

* Правила организации и осуществления внешнего  контроля деятельности членов, утв. решением Правления СРО 
ААС от «19» ноября 2021 года (протокол № 535).
** Общественно значимые организации.
*** Приказ Минфина и Федерального Казначейства от 9 августа 2022 г. № 226 «Об утверждении перечня  нормативно-
правовых актов, соблюдение которых оценивается при проведении внешнего контроля деятельности аудиторских 
организаций, оказывающих аудиторские услуги общественно значимым организациям».
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аудиторских организаций, Кодекса профес-
сиональной этики аудиторов.

Однако, состав обязательных требова-
ний у каждого субъекта внешнего контроля 
и надзора специфичен (табл. 1).

Законодательно определены виды и 
формат контрольных мероприятий для 
различных субъектов контроля и надзора 
(обобщенно представлены в табл. 2).  

Представляет интерес логика законода-
теля, определившая, что Федеральное Каз-
начейство и саморегулируемая организация 
аудиторов проводят как плановые, так и 
внеплановые проверки, в отличие от Банка 
России, для которого предусмотрены ис-
ключительно внеплановые надзорные меро-
приятия. О том, что это означает с содержа-
тельной точки зрения речь пойдет ниже при 
анализе глубины контрольно-надзорных 
мероприятий каждого субъекта.

Изменились подходы к определению пе-
риодичности планового контроля Феде-
рального Казначейства и саморегулируемой 
организации аудиторов.

Ранее Закон об аудиторской деятельно-
сти определял периодичность планового 
контроля следующим образом:

- в отношении аудиторских организаций, 
проводящих аудит ОЗО, – не реже одного 
раза в три года, но не чаще одного  раза в 
год»

- в отношении индивидуальных аудито-
ров и иных аудиторских организаций – не 
реже одного раза в пять лет, но не чаще од-
ного  раза в год.

Начиная с 1.01.2022 года плановая внеш-
няя проверка деятельности аудиторской 
организации, индивидуального аудитора 
осуществляется саморегулируемой органи-
зацией не реже одного раза в пять лет, но не 
чаще одного раза в год.

Редакция Закона об аудиторской деятель-
ности, действовавшая до 31.12.21 г., предус-
матривала периодичность проверок незави-
симого регулятора не чаще одного раза в три 
года; для саморегулируемой организации 
аудиторов была предусмотрена разная пе-
риодичность для разных сегментов членов: 
для аудиторских организаций, оказываю-
щих аудиторские услуги общественно зна-
чимым организациям, периодичность уста-
навливалась не реже одного раза в три года 
и не чаще одного раза в год, для остальных 
– не реже одного раза в пять лет и не чаще 
одного раза в год.

Текущая редакция закона в части внеш-
него контроля Федерального Казначейства 
напрямую коррелирует с нормами 	 Ф е -
дерального закона «О государственном 
контроле (надзоре) и муниципальном 
контроле в Российской Федераци» [2] (да-
лее – Закон о государственном контроле), 
который реализует новую концепцию госу-
дарственного и муниципального контроля 
в России, лейтмотив которой – снижение 
административной нагрузки на бизнес. Со-
ставная часть этой концепции – примене-
ние риск-ориентированного  контроля при 
планировании проверок, предполагающего 

Табл. 2. Допустимые виды и формы  контрольно-надзорных мероприятий.
Контрольный орган Допустимые виды контрольных мероприятий

Плановые Внеплановые
Саморегулируемая орга-
низация аудиторов

Определяет саморегулируемая организация аудиторов

Федеральное казначейство Проверка (документарная, выездная)
Банк России x Проверка соблюдения обязатель-

ных требований при оказании 
конкретной аудиторской услуги 
конкретной общественно значимой 
организации на финансовом рынке

Табл. 3. Последствия принятия Закона о государственном контроле.
Федеральный

контроль
Региональный 

контроль
Муниципальный 

контроль
До принятия 
Закона 248-ФЗ

180 50 20

После принятия 
Закона 248-ФЗ

100 33 7

Табл. 4. Динамика количества контрольно-надзорных мероприятий.
2019 2020 2021 2022

1,5 млн «Ковидный» 
мораторий

882 тыс. «Геополитический»

Табл. 5. Периодичность плановых проверок.
Контрольный орган Периодичность 

плановой проверки
Примечание

Саморегулируемая
организация аудиторов

Не реже одного раза в 
пять лет, но не чаще од-
ного раза в год начиная 
с календарного года, 
следующего за годом 
внесения сведений в 
реестр аудиторов и ау-
диторских организаций

Периодичность проведения про-
верок аудиторов (за исключением 
индивидуальных аудиторов) опре-
деляет саморегулируемая организа-
ция аудиторов

Федеральное казначейство Не чаще одного раза в 
год, начиная с кален-
дарного года, следую-
щего за годом внесения 
сведений в реестр ауди-
торских организаций, 
оказывающих аудитор-
ские услуги обществен-
но значимым организа-
циям

В зависимости от категории риска 
причинения вреда (ущерба), к ко-
торой отнесена аудиторская орга-
низация:
 - чрезвычайно высокая – один раз 
год; 
- высокая – один раз в два года;
 - средняя – один раз в три года. 
В отношении аудиторских органи-
заций низкой категории риска пла-
новые проверки не проводятся

Табл. 6. Глубина контрольных мероприятий.
Контрольный орган Глубина контрольных мероприятий 

Саморегулируемая организация аудиторов - Деятельность аудиторской организации, 
индивидуального аудитора, включая си-
стему внутреннего контроля и управления 
рисками,
- деятельность аудитора,
- конкретная оказанная аудиторская услуга 
(аудиторское задание)

Федеральное казначейство - деятельность аудиторской организации, 
включая систему внутреннего контроля и 
управления рисками,
- конкретная оказанная аудиторская услуга 
(аудиторское задание)

Банк России - конкретная оказанная аудиторская услуга 
(аудиторское задание)
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сегментацию проверяемых объектов по 
группам риска и установления периодично-
сти контроля, исходя из определенной груп-
пы риска нарушения обязательных требова-
ний (чем выше риск, тем чаще проводится 
проверка; объекты с низким уровнем риска 
исключаются из периметра контроля).

Для приведения в соответствие с За-
коном о государственном контроле были 
внесены изменения в 132 федеральных 
закона. Реализация новой концепции го-
сударственного и муниципального кон-
троля привела к заметному сокращению 
видов государственного и муниципального 
контроля (табл. 3) и количества проводи-
мых контрольно-надзорных мероприятий 
(табл. 4). 

С учетом обозначенных тенденций раз-
вития государственного контроля перио-
дичность проверок Федерального Казначей-
ства с 1.01.2022 года определена следующим 
образом. Внешний контроль деятельности 
аудиторских компаний оказывающих услу-
ги общественно значимым организациям,  
проводится но основе управления рисками 
причинения вреда охраняемым законом 
ценностям. Планирование проверок осу-
ществляется на основании отнесения де-
ятельности организации к определенной 
категории риска с учетом тяжести потенци-
альных негативных последствий возможно-
го несоблюдения аудиторской организацией 

обязательных требований. Внешняя про-
верка деятельности аудиторской компании, 
оказывающей аудиторские услуги обще-
ственно значимым организациям, прово-
дится не чаще одного раза в год.

Модель оценки риска аудиторских орга-
низаций, оказывающих аудиторские услуги 
общественно значимым организациям, ут-
верждена Правительством РФ в Положении 
о внешнем контроле деятельности аудитор-
ских организаций, оказывающих аудитор-
ские услуги общественно значимым орга-
низациям (федеральном государственном 
контроле (надзоре) [3] (далее – Положение 
о ВКД ФК).

Указанным Положением о ВКД ФК все 
объекты контроля со стороны Федерально-
го Казначейства разделены на четыре груп-
па по критерию  общественной значимости 
клиентов. Для каждой группы установлена 
своя периодичность проверок:

- чрезвычайно высокий риск – один раз 
в год;

- высокий риск – один раз в два года;
- средний риск – один раз в три года
- низкий риск не проверяется.
Информация о периодичности планово-

го внешнего контроля Федерального Казна-
чейства и саморегулируемой организации 
обобщенно представлена в табл. 5.

Анализ норм Закона об аудиторской де-
ятельности позволяет определить глубину 

контрольных мероприятий каждого субъ-
екта контроля и надзора, которая обуслов-
лена спецификой их деятельности: целями, 
объектами и видами контроля.

Выше было отмечено, что Федеральное 
Казначейство и саморегулируемая органи-
зация аудиторов проводят плановый кон-
троль, который предполагает два направле-
ния проверки:

- наличие и комплаенс системы внутрен-
него контроля проверяемого объекта;

- тестирование эффективности системы 
внутреннего контроля на примере отдельно 
взятых заданий.

Периметр объектов контроля саморе-
гулируемой организации аудиторов более 
широк, поскольку включает помимо ау-
диторских организаций индивидуальных 
аудиторов и аудиторов-физических лиц, 
работающих по трудовому договору. Тог-
да как внешнему контролю со стороны  
Федерального казначейства подлежат ау-
диторские организации, оказывающие ау-
диторские услуги общественно значимым 
организациям, а под надзор Банка России 
попадут только те из них, кто работает на 
финансовом рынке.

Кроме того, надзорные мероприятия Бан-
ка России не будут плановыми в контексте 
проведения мероприятий по двум указан-
ным выше направлениям: не планируются 
оценки системы внутреннего контроля про-
веряемых объектов, проверки будут касаться 
конкретной аудиторской услуги (задания).

Информация о глубине проверок каждо-
го субъекта контроля и надзора изложена 
в  табл. 6.

Еще одной новацией Закона об аудитор-
ской деятельности является уточнение ос-
нований проведения внеплановой проверки 
для всех объектов контроля и надзора, кото-
рая обобщенно представлена в табл. 7.

В новой редакции Закона об аудитор-
ской деятельности уточнены нормы, регу-
лирующие применение мер воздействия по 
результатам внешнего контроля деятельно-
сти: уточнены основания применения мер 
(в связи с расширением предмета внешнего 
контроля), появились новые меры воздей-
ствия в связи с появлением «контурности» 
допуска к определенным видам аудиторских 
услуг и другие.

Обобщенно анализ двух редакций Зако-
на об аудиторской деятельности норм, по-
священных применению мер воздействия,  
представлен в табл. 8.

Таким образом, текущие изменения в си-
стеме внешнего контроля и надзора в аудите 
обусловлены прежде всего законодательны-
ми новациями.

Однако  для понимания цели реформы 
внешнего контроля и надзора и задач, кото-
рые следует решить для ее достижения, сле-
дует проанализировать Концепцию разви-
тия аудиторской деятельности в Российской 
Федерации до 2024 года [3] (далее – КРАД) и 
план мероприятий по реализации Концеп-
ции развития аудиторской деятельности в 
Российской Федерации до 2024 года [4].

Табл. 7. Основания проведения внеплановой проверки.
Контрольный орган Глубина контрольных мероприятий 

Саморегулируемая организация 
аудиторов

- Поданная в саморегулируемую организацию ауди-
торов жалоба на действия (бездействие) аудиторской 
организации, индивидуального аудитора, нарушающие 
обязательные требования, а также требования, уста-
новленные саморегулируемой организацией аудиторов;
- иные основания, установленные законодательством и 
саморегулируемой организацией аудиторов

Федеральное казначейство - Наличие у Федерального казначейства сведений о 
причинении аудиторской организацией вреда (ущерба) 
или об угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым 
законом ценностям либо выявление соответствия ау-
диторской организации параметрам, утвержденным 
индикаторами риска нарушения обязательных требо-
ваний, или отклонения аудиторской организации от 
таких параметров;
- поручение Президента Российской Федерации, Пра-
вительства Российской Федерации о проведении кон-
трольных мероприятий в отношении конкретных ауди-
торских организаций;
- требование прокурора о проведении контрольного 
мероприятия в рамках надзора за исполнением зако-
нов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина 
по поступившим в органы прокуратуры материалам и 
обращениям;
- истечение срока исполнения аудиторской организаци-
ей предписания, вынесенного Федеральным казначей-
ством

Банк России Решение Председателя Банка России или уполномочен-
ного им лица в случае обнаружения признаков нару-
шения обязательных требований, в том числе на осно-
вании жалоб (заявлений, обращений) граждан и иных 
лиц, сведений, полученных из средств массовой инфор-
мации, иных источников
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В КРАД имеется два раздела, посвящен-
ные  развитию системы внешнего контроля 
деятельности саморегулируемой организа-
ции. Коротко охарактеризуем каждый из 
них.

В п. 5.2 «Повышение результативности 
внешнего контроля (надзора) за аудитор-
ской деятельностью в СРО аудиторов» очер-
чены следующие направления изменения 
системы внешнего контроля:

- совершенствование практики приме-
нения риск-ориентированного подхода при 
планировании контрольной деятельности, 

- совершенствование практики осущест-
вления мониторинга деятельности ауди-
торских организаций, аудиторов в целях 
выявления рисков нарушения ими установ-
ленных требований и правил, 

- совершенствование работы по профи-
лактике таких нарушений, 

- переход к контролю по существу, 
- развитие дифференцированных кон-

трольных подходов в отношении разных 
групп членов СРО аудиторов, 

- усиление взаимодействия СРО аудито-
ров с Казначейством России.

В пункте 5.3 «Совершенствование орга-
низации внешнего контроля (надзора) за ау-
диторской деятельностью в СРО аудиторов» 
КРАД предусмотрено следующее:

- усиление кадрового обеспечения дея-
тельности по контролю (надзору) за ауди-
торской деятельностью, 

- обеспечение повышения квалификации 
штатных и внештатных контролеров, их от-
ветственности за результаты проведенных 
проверок,

- осуществление мер, направленных на 
противодействие уклонению аудиторских 
организаций, аудиторов от прохождения 
контроля,

- разработка и внедрение системы пока-
зателей результативности работы по осу-
ществлению контроля деятельности ауди-
торских организаций, аудиторов, 

- совершенствование механизма контро-
ля качества работы аудиторов, являющихся 
работниками аудиторских организаций на 
основании трудовых договоров, увеличение 
объема информации, раскрываемой по ре-
зультатам контрольных мероприятий

Частично указанные направления раз-
вития системы внешнего контроля дея-
тельности саморегулируемой организации 
аудиторов уже реализованы, ряд из них на-
ходится в стадии проработки. Стадии ре-
ализации КРАД находятся под контролем 
государства.

Принятая КРАД не только определила 
цели развития системы внешнего контроля 
и надзора, но и повысила прозрачность ме-
роприятий  по ее совершенствованию и по-
вышению результативности.

Таким образом, система внешнего кон-
троля и надзора в аудиторской деятельности 
в России претерпела серьезные изменения, 
связанные с принятием Концепции разви-
тия аудиторской деятельности в России до 
2024 года и ее постепенной реализацией. 

Мощный толчок к изменению системы 
внешнего контроля и надзора дан законо-
дательными новациями, обозначенными в 
новой редакции Закона об аудиторской де-
ятельности: расширен предмет контроля и 
надзора, введен новый субъект надзора за 
аудиторами, работающими на финансовом 

рынке, изменены подходы к определению 
периодичности внешних проверок и т.д.

Реализация всех проанализированных 
выше новаций будет способствовать со-
вершенствованию системы контрольно-
надзорной деятельности в аудиторской от-
расли, что в свою очередь должно привести 

Табл. 8. Меры воздействия по результатам ВКД.
Критерии До 31.12.2021 После 01.01.2022

Основания
меры

За нарушение требований Фе-
дерального закона «Об аудитор-
ской деятельности», стандартов 
аудиторской деятельности, КПЭ 
и ПН

За нарушение требований За-
кона № 307-ФЗ, других феде-
ральных законов и принятых 
в соответствии с ними НПА (в 
том числе стандартов аудитор-
ской деятельности) и норма-
тивных актов БР, КПЭ и ПН, 
а СРО также за нарушение за 
нарушение требований, уста-
новленных СРО, в том числе 
требований к членству в ней

За нарушения, выявленные по 
результатам внешней проверки 
качества работы

За нарушения, выявленные в 
деятельности аудиторской ор-
ганизации

Предписание ФК, БР об 
исключении

Случаи не конкретизировались Обязательное для исполнения 
саморегулируемой организа-
цией аудиторов предписание 
об исключении сведений об 
аудиторской организации из 
реестра аудиторов и аудитор-
ских организаций направляет-
ся в случае грубого нарушения 
обязательных требований, не-
исполнения в установленный 
срок предписаний ФК и БР

Исключение 
из 2 и 3 контуров

Мера не применялась Федеральное казначейство и 
Банк России вправе исклю-
чить сведения об аудиторской 
организации соответственно 
из реестра аудиторских орга-
низаций, оказывающих ауди-
торские услуги общественно 
значимым организациям, и 
реестра аудиторских организа-
ций на финансовом рынке

Предписание ФК и БР 
об исключении сведе-
ний об аудиторской ор-
ганизации из реестра 

Был другой перечень основа-
ний для мер ФК

- Занятие какой-либо предпри-
нимательской деятельностью, 
кроме оказания аудиторских и 
прочих связанных с ними услуг 
(часть 6 статьи 1 Федерального 
закона «Об аудиторской дея-
тельности»);
- нарушение требований к не-
зависимости, установленных 
частью 1 статьи 8 Федерально-
го закона «Об аудиторской дея-
тельности»;
- нарушение требования о со-
ставлении документов на рус-
ском языке (пункт 2.1 части 2 
статьи 13 Федерального закона 
«Об аудиторской деятельно-
сти»);
- нарушение требования о хра-
нении документов (части 3 и 4 
статьи 13 Федерального закона 
«Об аудиторской деятельно-
сти»).
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к повышению качества аудиторских услуг и 
в целом способствовать  развитию аудитор-
ской профессии. 
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Суд признал незаконным запрос документов без указания сделки
и контрагента вне налоговой

Налоговики получили от МВД информацию о том, что компания работает с фирмами-"однодневками". Вне проверки они потребо-
вали представить документы и информацию за 3 года.

Организация оспорила действия инспекции. Суд ее поддержал. Налоговики запросили сведения общего характера о работе пла-
тельщика. Конкретные сделки и контрагентов в требовании не указали. Нужные сведения инспекция могла запросить при налоговой 
проверке, а без нее — лишь по определенной сделке.

Отметим, ранее АС Центрального округа признал незаконным запрос документов вне проверки в целом по контрагенту, а не по 
конкретной сделке. А КС РФ разъяснил нюансы в связи с запросом документов по сделке вне проверки.. 

Документ: Постановление АС Московского округа от 31.10.2022 по делу N А40-74731/2022

ВС РФ напомнил: юрлицо с признаками банкротства 
может заключить договор о платной юрпомощи работнику

Компания наняла адвокатов, чтобы они оказали, в частности, ее сотрудникам юрпомощь по уголовному делу. Она перечислила 
юристам около 8 млн руб. Расчеты оспорили кредиторы компании в деле о ее банкротстве. Они среди прочего указали, что адвокаты 
не оказывали услуги самой компании, она безосновательно перевела им деньги, хотя у нее были признаки банкротства.

ВС РФ отметил: юрлицо вправе заключить с адвокатом договор возмездного оказания услуг своему работнику. Это может быть 
мерой его соцподдержки, а также защиты имущественного положения и репутации работодателя и т.д. Подписание такого договора 
само по себе не говорит о желании навредить кредиторам. Адвокаты не обязаны перед заключением договора проверять имуществен-
ное положение организации-доверителя. Неверен подход, по которому адвокат фактически не вправе заключить сделку с теми, кто 
находится в сложном финансовом положении.

Также ВС РФ учел следующее:
• адвокаты не аффилированы с компанией или ее сотрудниками;
• интересы работников, которых пытались привлечь к уголовной ответственности, и компании совпадали;
• то, что в договоре не назвали, кого адвокаты должны защищать, не говорит об оказании услуг вне сделок. Подписанные акты 

сдачи-приемки услуг и другие документы (в т.ч. процессуальные) подтверждают цель компании защитить с помощью адвокатов опре-
деленное лицо в рамках конкретного дела;

• консультация клиента, обсуждение и разработка правовой позиции, включая телефонные переговоры, участие в совместных со-
вещаниях с иными адвокатами — часть юрпомощи. Эти действия не нужно оформлять в виде особых протоколов, актов и т.п.;

• нет доказательств того, что юристы сильно завысили цены по сравнению с расценками иных адвокатов т.. 

Документ: Определение ВС РФ от 11.11.2022 N 307-ЭС19-4636 (23 – 25)
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В сложившихся условиях настоящего вре-
мени Российская Федерация сталкивает-
ся с рядом угроз, в том числе националь-
ных, большая часть из которых связана c 
финансовыми ресурсами государства. В 
данной сложной экономической ситуа-
ции особое внимание уделяется контро-
лю за общественными финансами. Имен-
но государственный стратегический 
аудит является механизмом эффективно-
го контроля в том числе и общественных 
финансов.

Так, например, в отношении России на 
сегодняшний день введено 12 747 санкций, 
которые затронули финансовый, оборон-
ный, энергетический, авиационный и дру-
гие секторы. Они коснулись Банка России, 
коммерческих банков, чиновников, бизнес-
менов и компаний из разных сфер. 

В текущих условиях беспрецедентного 
санкционного давления со стороны стран 
Запада возникают вопросы: какое будущее 
у экономики, государственного сектора и, 
как следствие, жизни людей? Как отразятся 
санкции в целом на государстве и в частно-
сти на каждом гражданине?

Ответы на эти вопросы целесообразно 
искать в разрабатываемых государством 
приоритетных программах и проектах, в 
том числе в стратегии развития страны, ее 
отдельных сегментов [1].

Как в реалиях настоящего времени будет 
реализована основная цель государствен-
ной политики – улучшение качества жизни 
граждан? В данном вопросе нам поможет 
такой инструмент, как стратегический ау-
дит, развитие и совершенствование которо-
го стало как никогда актуальным [4].

Актуальность стратегического аудита 
заключается в его способности оказывать 
влияние на принятие своевременных и 
эффективных управленческих решений, 
связанных с вопросами стратегического 
планирования, бюджетирования в части 
управления общественными финансами, их 
дальнейшего распределения в обществен-
ном секторе.

Стратегический аудит – это вид внеш-
него государственного аудита (контроля), 
применяемый в целях оценки реализуемо-
сти, рисков и результатов достижения стра-
тегических целей, а также оценки влияния 
внутренних и внешних условий на уровень 
достижения стратегических целей [2].

Стратегический аудит, проводимый кон-
трольно-счетными органами Российской 
Федерации, направлен на содействие орга-
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нам власти, государственным, обществен-
ным и иным организациям в выявлении 
проблем, рисков и формировании перспек-
тивной картины социально-экономическо-
го состояния страны. Он играет важную 
роль в комплексном понимании рисков не-
достижения стратегических целей, а также 
помогает выработке системных рекоменда-
ций участникам стратегического управле-
ния по реализации мер и решений, способ-
ствующих минимизации соответствующих 
рисков и формированию эффективной си-
стемы управления общественными финан-
сами.

При этом среди целей стратегического 
аудита выделены следующие: оценка реали-
зуемости, рисков и результатов достижения 
стратегических целей1 (табл. 1).

Исследование целей стратегического ауди-
та позволило выявить существующую про-
блему недостаточности целей стратегического 
аудита, которая, на наш взгляд, тормозит по-
вышение его эффективности. 

Отличительной чертой любого аудита, в 
том числе стратегического, является форми-
рование контрольно-счетным органом по 
итогу аудита рекомендаций.

Рекомендации по итогам стратегическо-
го аудита должны носить системный и при-
оритетный характер, быть существенными, 
ориентированы на улучшения в конкретной 
области, быть достаточными для устранения 
причин и условий выявленных проблем.

В настоящее время рекомендации боль-
шей частью основываются на выводах, полу-
ченных в ходе проведения аудита. При этом 
прогнозирование эффектов, последующих от 
применения выданных контрольно-счетными 
органами рекомендаций, объектам аудита не 
рассчитываются. Отсутствие такого прогноза 
в будущем может снизить вероятность прак-
тического применения выданных контроль-
но-счетными органами рекомендаций.

Для решения указанной проблемы и со-
вершенствования внешнего государственного 
финансового контроля в сфере стратегическо-
го планирования предлагаем следующее.

Среди целей стратегического аудита не-
обходимо предусмотреть цель – прогнозную 
оценку эффективности предлагаемых реко-
мендаций (уровня достижения стратегиче-
ских целей при применении рекомендаций, 
предложенных по итогам аудита).

Оценка проводится в целях определения 
эффективности предлагаемых контроль-
но-счетным органом мер и последующего 
экономического и социального эффекта от 
реализации предложенных мер посредством 
инструментов прогнозирования.

Необходимость применения предложен-
ного формирования целей стратегического 
аудита определена тем, что реализация страте-
гических документов должна способствовать 
концентрации всех ресурсов: финансовых, 

1 Стандарт внешнего государственного аудита 
(контроля) СГА 105 «Стратегический аудит»: по-
становление Коллегии Счетной палаты Россий-
ской Федерации от 10 ноября 2020 года № 17ПК.

административных, управленческих, усилить 
ответственность за достижение поставленных 
задач, повысить эффективность расходования 
финансовых ресурсов и. главное – оказать по-
ложительное влияние на социально-экономи-
ческое развитие. Следовательно, контрольно-
счетные органы как стратегический партнер 
правительства, реализуя функцию стратегиче-
ского аудита, должны не только своевременно 
влиять на процесс принятия управленческих 
решений в данной сфере, но и прогнозировать 
будущее от реализации предложенных ими 
изменений.

Применение предложенного взгляда при 
формировании целей стратегического аудита 
предоставит возможность контрольно-счет-
ным органам не только стать полноправным 
участником стратегического планирования, 
но и посредством реализации мероприятий 
стратегического аудита своевременно опреде-
лять риски, способствовать своевременному 

принятию управленческих решений, влиять 
на повышение результативности управления 
социально-экономическим развитием субъ-
екта Российской Федерации [5].

Кроме того, положительным эффектом от 
внедрения рассмотренного предложения ста-
нет укрепление роли контрольно-счетных ор-
ганов как стратегического партнера, повыше-
ние ценности их рекомендаций, что позволит 
выйти внешнему государственному финансо-
вому контролю на новый уровень. 
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Табл. 1. Определение целей стратегического аудита.
Цель стратегического аудита Определение цели стратегического аудита

Оценка реализуемости
стратегических целей

Проводится для определения вероятности и возмож-
ности достижения стратегических целей посредством 
оценки соответствующих программ как на этапе их раз-
работки, так и в процессе их реализации в рамках кон-
троля общественных финансов Оценка реализуемости 
стратегических целей также может включать оценку ор-
ганизационной зрелости (функциональности) системы 
управления соответствующей программой 

Оценка рисков достижения
стратегических целей

Включает анализ и оценку факторов, способных ока-
зать негативное влияние на достижение стратегических 
целей, в том числе путем оценки документов стратеги-
ческого планирования, разрабатываемых в рамках про-
гнозирования и целеполагания.
Оценка рисков осуществляется в целях определения 
наличия и степени влияния внутренних и внешних ус-
ловий (факторов) на достижение стратегических целей, 
включая в том числе оценку рисков соответствующих 
программ или прямого государственного воздействия, 
направленных на их достижение 

Оценка результатов
достижения стратегических
целей

Проводится для установления и оценки непосред-
ственных и конечных результатов, а также итоговых 
эффектов, запланированных или полученных в ходе ре-
ализации программ и осуществления прямого государ-
ственного воздействия, направленных на достижение 
стратегических целей. Оценка результатов достижения 
стратегических целей среди прочего включает: 
- оценку достижения (возможности достижения) по 
итогам реализации программы намеченных конечных 
результатов; 
- оценку того, стали (станут) ли результаты программы 
причиной значительных непреднамеренных изменений 
в сферах, затрагивающих интересы целевых групп и вы-
годоприобретателей;
- оценку того, в какой степени программы или проекты 
программ дублируют или противоречат другим про-
граммам или отдельным действиям в рамках планиру-
емого или реализуемого прямого государственного воз-
действия; 
- оценку надежности и актуальности показателей непо-
средственного результата, конечного результата и ито-
гового эффекта программы или проекта программы, 
достоверности их фактических или целевых значений 
соответственно

Источник: Составлено автором по источнику[3].
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Совершенствование подходов осуществления 
предварительного контроля в секторе 
государственного управления 
Аннотация. В статье рассмотрены актуальные подходы по осуществлению предварительного контро-
ля в секторе государственного управления. В качестве объекта исследования выступают реализован-
ные в настоящее время механизмы санкционирования. Анализ используемых инструментов в рамках 
указанных механизмов позволяет сделать вывод о необходимости пересмотра действующих правил 
санкционирования и автоматизации ряда контрольных процедур, проводимых на этапе предвари-
тельного контроля, что, в свою очередь, позволит повысить эффективность государственного финан-
сового контроля. Предлагаются пути совершенствования предварительного контроля в части расши-
рения перечня содержательных процедур санкционирования.

Ключевые слова: Федеральное казначейство, государственный финансовый контроль, предвари-
тельный контроль, санкционирование операций, контрольные процедуры, smart-санкционирование.
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Improving approaches to the implementation of 
preliminary control in the public administration sector 
Abstract. The article considers the current approaches to the implementation of preliminary control in the 
public administration sector. The currently implemented authorization mechanisms are the object of study. 
An analysis of the tools used within these mechanisms allows us to conclude that it is necessary to revise
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the existing rules for authorizing and automating a number of control procedures carried out at the stage 
of preliminary control, which, in turn, will improve the efficiency of state financial control. Ways to improve 
preliminary control in terms of expanding the list of substantive authorization procedures are proposed.

Keywords: Federal Treasury, state financial control, preliminary control, authorization of operations, control 
procedures, smart-authorization.

>ВВЕДЕНИЕ
В настоящее время в условиях сложной 
экономической ситуации, необходимости 
снижения административной нагрузки на 
участников финансовых отношений тре-
буются новые подходы в части осуществле-
ния контроля за использованием средств 
бюджетов всех уровней.

Одним из эффективных инструментов 
предварительного контроля, до недавнего вре-
мени являвшимся методом государственного 
финансового контроля, выступает санкцио-
нирование операций. Использование данного 
инструмента – исключительное полномочие 
Федерального казначейства (казначейств 
субъектов Российской Федерации и муници-
пальных образований). Для него характерна 
предварительная форма контроля, которая 
безусловно предпочтительней, чем последу-
ющая. Вместе с тем результаты контрольной 
деятельности Федерального казначейства1 
и Счетной палаты Российской Федерации2 
свидетельствуют о значительном коли-
честве нарушений, выявляемых в рамках 
последующего контроля. В связи с этим 
представляется целесообразным проана-
лизировать используемые в настоящее вре-
мя подходы при санкционировании опера-
ций, а также выработать предложения по 
их совершенствованию.

>АНАЛИЗ ДЕЙСТВУЮЩИХ ПОДХОДОВ
ПО ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ
САНКЦИОНИРОВАНИЯ ОПЕРАЦИЙ
Одной из ключевых функций Федераль-
ного казначейства является казначейское 
обслуживание. В рамках казначейского об-
служивания Федеральным казначейством 
в зависимости от типа учреждения и вида 
бюджетных средств применяются следую-
щие процедуры санкционирования:

- для получателей средств федерального 
бюджета (далее – ПБС): санкционирование 
оплаты денежных обязательств3;

1 Проекты итоговых докладов о результатах де-
ятельности Федерального казначейства за 2019, 
2020, 2021 гг. и основных направлениях дея-
тельности на среднесрочную перспективу. URL: 
https://roskazna.gov.ru/o-kaznachejstve/plany-i-
otchety/ / (дата обращения: 04.07.2022). 
2 Отчеты о работе Счетной палаты Российской 
Федерации в 2019, 2020, 2021 гг. URL: https://ach.
gov.ru/reports/ (дата обращения: 04.07.2022).
3 Приказ Минфина России от 30.10.2020 № 257н 
«Об утверждении Порядка санкционирования 
оплаты денежных обязательств получателей 
средств федерального бюджета и оплаты денеж-
ных обязательств, подлежащих исполнению за 
счет бюджетных ассигнований по источникам 

- для федеральных бюджетных и ав-
тономных учреждений (далее – ФБ(А)У): 
санкционирование расходов 4;

- для участников казначейского сопрово-
ждения (далее – УКС): санкционирование 
операций со средствами УКС5;

- для учета операций со средствами, по-
ступающими во временное распоряжение 
ПБС: санкционирование операций со сред-
ствами, поступающими во временное рас-
поряжение ПБС6.

Общим для вышеуказанных процедур 
санкционирования является совершение 
разрешительной надписи после проверки 
сотрудниками органов Федерального каз-
начейства (далее – ОФК) распоряжения о 
совершении казначейского платежа (далее – 
Распоряжение) на соответствие установлен-
ным требованиям, а также информации в 
документах, представленных в целях прове-
дения операций.

Санкционирование оплаты денежных 
обязательств ПБС, расходов ФБ(А)У, опе-
раций со средствами УКС связано с про-
веркой содержания проводимой операции, 
а также документов, подтверждающих воз-
никновение обязательств за счет средств 
федерального бюджета, целевых средств ФБ 
(А)У, средств УКС (далее – документы-осно-
вания).

Особенность санкционирования оплаты 
денежных обязательств ПБС заключается в 
проверке документов-оснований, необхо-
димых для постановки на учет бюджетных 

финансирования дефицита федерального бюдже-
та».
4 Приказ Минфина России от 13.12.2017 № 226н 
«Об утверждении Порядка санкционирования 
расходов федеральных бюджетных учреждений 
и федеральных автономных учреждений, лице-
вые счета которым открыты в территориальных 
органах Федерального казначейства, источником 
финансового обеспечения которых являются 
субсидии, полученные в соответствии с абзацем 
вторым пункта 1 статьи 78.1 и статьей 78.2 Бюд-
жетного кодекса Российской Федерации, и при-
знании утратившими силу отдельных приказов 
и отдельных положений приказов Министерства 
финансов Российской Федерации».
5 Приказ Минфина России от 17.12.2021 № 214н 
«Об утверждении Порядка осуществления терри-
ториальными органами Федерального казначей-
ства санкционирования операций со средствами 
участников казначейского сопровождения».
6 Приказ Минфина России от 23.06.2020 № 119н 
«Об утверждении Порядка санкционирования 
операций со средствами, поступающими во вре-
менное распоряжение получателей средств феде-
рального бюджета».

и денежных обязательств, для дальнейшего 
проведения платежей по контрактам, подле-
жащим оплате за счет средств федерального 
бюджета по соответствующим кодам клас-
сификации расходов федерального бюджета 
в пределах доведенных лимитов бюджетных 
обязательств. 

В свою очередь, санкционирование рас-
ходов ФБ(А)У проводится в части средств, 
предоставленных в виде субсидий на иные 
цели. При этом предварительно ФБ(А)У 
представляют в ОФК сведения об опера-
циях с целевыми субсидиями (своего рода 
смета) для последующего проведения кон-
троля за выплатами в пределах средств, 
отраженных по соответствующим кодам 
субсидий.

Во многом схожи подходы по осущест-
влению санкционирования операций со 
средствами УКС. Так, процедура санкцио-
нирования проводится на основании пред-
ставленных УКС сведений об операциях с 
целевыми средствами (далее – Сведения) 
и документа, обосновывающим обязатель-
ство. Специфика рассматриваемой про-
цедуры санкционирования заключается в 
указании в Сведениях детализированных 
источников поступлений и направлений 
расходования целевых средств.

Наконец, санкционирование операций, 
связанных с возвратом или перечислением 
средств во временном распоряжении ПБС, 
содержит, в частности, контроль на соот-
ветствие идентификационного кода выплат 
идентификационному коду поступления, 
отраженному на лицевом счете для учета 
средств во временном распоряжении, а так-
же на предмет обоснованности возвратов в 
части реквизитного состава. Отличительная 
черта данной процедуры санкционирова-
ния обусловлена риском возврата средств 
ненадлежащему получателю. Основанием 
для санкционирования средств во времен-
ном распоряжении являются сведения об 
осуществлении операций со средствами во 
временном распоряжении, направляемые 
ПБС в ОФК. 

Для реализации указанных процедур 
применяются такие информационные си-
стемы, как государственная интегрирован-
ная информационная система управления 
общественными финансами «Электронный 
бюджет» (ГИИС ЭБ), а также прикладное 
программное обеспечение «Автоматизи-
рованная система Федерального казначей-
ства» (ППО АСФК).

При этом анализ содержания процедур 
санкционирования позволяет классифици-
ровать их по двум видам: формальные и со-
держательные.
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Под формальным процедурами, по на-
шему мнению, следует понимать проверку 
контролируемой информации в целях вы-
явления несоответствий в оформлении до-
кументов, установления правильности за-
полнения реквизитов, а также соответствия 
документов установленным формам соглас-
но порядку казначейского обслуживания. 
Примерами формального контроля явля-
ются: проверка Распоряжения на наличие 
реквизитов документов, подтверждающих 
возникновение денежных обязательств; 
проверка Распоряжения на соответствие 
банковских реквизитов получателя денеж-
ных средств банковским реквизитам, ука-
занным в бюджетном обязательстве и др.

Под содержательными следует понимать 
процедуру контроля за соблюдением требо-
ваний бюджетного законодательства Рос-
сийской Федерации, а именно контроль за 
целевым характером проводимой операции, 
а также информации в представленных до-
кументах, подтверждающих возникновение 
обязательств. К примерам содержательного 
контроля следует отнести: соответствие со-
держания операции, исходя из денежного 
обязательства, содержанию текста назначе-
ния платежа, указанному в Распоряжении, 
проверка наличия утвержденной проектной 
документации на указанные объекты капи-
тального строительства (далее – ОКС), не-
превышение предельных размеров авансо-
вых платежей и др.

Проведем количественный анализ кон-
трольных процедур, проводимых ОФК 
при санкционировании операций, в части 
формального и содержательного контроля 
(табл. 1).

Как видно из табл. 1, количество кон-
трольных процедур, осуществляемых в рам-
ках формальных контролей, превалирует 
над количеством содержательных. Не об-
ладая в нужном объеме набором содержа-
тельных контролей, казначей отчасти лишен 
возможности пресечения обнаруженных 
нарушений на этапе оплаты обязательств.

Таким образом, Федеральное казначей-
ство осуществляет широкий спектр предва-
рительных контрольных процедур, однако 
их структура требует совершенствования. 

В настоящее время необходимо мак-
симально использовать возможности ин-
формационных систем для автоматизации 
процесса фиксации соответствия/несоот-
ветствия совершенных объектом контроля 
финансовых операций [3, С. 35], что в том 
числе позволит высвободить часть ресур-
сов для расширения состава содержатель-
ного контроля и повышения его качества 
(табл. 2).

Так, информация, представленная в 
табл.  2, позволяет говорить о преоблада-
нии видов автоматизированного контроля 
над визуальными, что говорит о значимом 
уровне автоматизации. Тем не менее суще-
ствует потребность в дальнейшей автома-

тизации ряда контрольных процедур. На 
наш взгляд, потенциальными объектами 
для автоматизации являются: контроль 
на наличие реквизитов документов, под-
тверждающих возникновение бюджетных 
и денежных обязательств, контроль на 
неопережение графика внесения аренд-
ной платы по бюджетному обязательству, 
контроль на непревышение предельных 
размеров авансовых платежей при санк-
ционировании целевых расходов ФБ(А)
У и др. Для этого требуется унификация 
и приведение к единому стандарту предъ-
являемых в ОФК документов-оснований. 
Примером является формирование в Еди-
ной информационной системе в сфере за-
купок (далее – ЕИС) структурированного 
документа о приемке, содержащего четко 
регламентированный реквизитный состав, 
что позволяет снизить риск совершения 
формальных ошибок, а также сократить 
сроки оплаты принятых обязательств. По 
аналогичному принципу представляется 
целесообразным осуществить разработку 
электронного контракта, позволяющего 
сократить время на проведение формаль-
ных контролей, переведя их в автоматизи-
рованный режим. Кроме того, приведение 
всех документов к единым стандартам по-
зволит оптимизировать процесс по фор-
мированию документов, предполагающий 
«наследование» реквизитного состава от 
одной формы к другой с целью исключения 
дополнительных формальных контролей 
со стороны ОФК, что позволит в большей 
степени сосредоточить контроль над со-
держательной частью проводимых опера-
ций, а также синхронизировать цепочку 
«технологического санкционирования».

Современные условия требуют гибкости 
использования бюджетных механизмов и 
инструментов, в том числе и санкциониро-
вания операций. Например, в рамках реали-
зации задачи по сокращению сроков оплаты 
по государственным контрактам, постав-
ленной Президентом Российской Федера-
ции, установлены новые требования в части 
сроков оплаты: сокращены сроки оплаты 
заказчиком поставленных товаров, вы-
полненных работ, оказанных услуг (далее – 
ТРУ) до семи или десяти рабочих дней7. Не 
более семи рабочих дней с даты подписа-
ния заказчиком документа о приемке ТРУ 
устанавливается в случае его формирова-
ния с использованием ЕИС, не более деся-
ти рабочих дней – без использования ЕИС, 
а также в случае, если расчеты по контракту 
подлежат казначейскому сопровождению. 
Не более 20 рабочих дней устанавливаются 
в случае, если контракт содержит сведения, 
составляющие государственную тайну. Пре-
дельный срок оплаты по государственным 
контрактам, заключенным в целях обеспе-
чения обороноспособности и безопасности 

7 Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд», ст. 34, ч. 13.1.

Табл. 1. Количественный анализ контрольных процедур, проводимых при 
санкционировании операций.

Вид санкционирования опе-
раций

Общее количество 
контрольных

процедур

в том числе
Количество

формальных
процедур

Количество
содержательных 

процедур
Санкционирование оплаты де-
нежных обязательств ПБС

42 36 6

Санкционирование расходов 
ФБ(А)У

12 8 4

Санкционирование операций 
со средствами УКС

38 34 4

Санкционирование операций 
со средствами, поступающими 
во временное распоряжение 
ПБС

12 10 2

Источник: Составлено автором на основе Приказов Минфина России об утверждении порядков санкционирования.

Табл. 2. Количественный анализ контрольных процедур, проводимых при 
санкционировании операций, в части их автоматизации.

Вид санкционирования операций Количество
автоматизированных 

процедур

Количество процедур, 
которые возможно 
автоматизировать

Санкционирование оплаты денеж-
ных обязательств ПБС

22 7

Санкционирование расходов ФБ(А)У 4 1
Санкционирование операций со 
средствами УКС

18 4

Санкционирование операций со 
средствами, поступающими во вре-
менное распоряжение ПБС

9 0

Источник: Составлено автором.
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государства, составляет не более 30 дней 
с даты подписания документа о приемке8.

Представляется возможным автомати-
зировать вышеуказанную процедуру по вы-
явлению документов с нарушением установ-
ленных сроков и включить такой контроль 
на уровень санкционирования операций.

На наш взгляд, введение новых ключе-
вых норм, затрагивающих бюджетные пра-
воотношения и влияющих на социально-
экономическую ситуацию в стране, должно 
обусловить их безотлагательное включение 
в процесс санкционирования операций. 

>ПРЕДЛОЖЕНИЯ
ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ
ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО КОНТРОЛЯ
Расширение полномочий и функций ОФК 
обеспечит оперативность выявления на-
рушений, а также повысит эффективность 
проводимого контроля. Это становится еще 
более актуальным, когда принимаются ре-
шения по расширению вида средств, не под-
лежащих казначейскому сопровождению. 

Примером содержательного контроля 
может служить контроль за соблюдением 
государственным заказчиком условий кон-
тракта в части сроков и объемов поставки 
ТРУ согласно спецификации. Это позволит 
избежать оплаты товаров, которые при со-
ответствии суммового значения, не соот-
ветствуют в количественном выражении 
условиям контракта. 

По нашему мнению, на стадии санк-
ционирования операций должны быть 
закреплены контроли, которые носят ис-
ключительно предварительный характер. 
На данный момент действующие порядки 
о санкционировании операций содержат 
отдельные контрольные процедуры, кото-
рые не позволяют предотвратить выявлен-
ные нарушения и носят уведомительный 
характер, поскольку они были совершены 
ранее на стадии заключения контракта. 
Следовательно, при наличии «смягчаю-
щего» контроля, казначей, не имея воз-
можности пресечь такие нарушения, в 
ряде случаев направляет: уведомление о 
превышении бюджетным обязательством 
неиспользованных лимитов бюджетных 
обязательств, уведомление о нарушении 
установленных предельных размеров 

8 Постановление Правительства Российской Фе-
дерации от 16.07.2022 № 1290 «Об установлении 
срока оплаты поставленного товара, выполнен-
ной работы (ее результатов), оказанной услуги, 
отдельных этапов исполнения государственного 
контракта, заключенного в целях обеспечения 
обороноспособности и безопасности государ-
ства».

авансового платежа, уведомление о нару-
шении сроков внесения и размеров аренд-
ной платы.

 Для этого необходимо, чтобы подобные 
проверочные мероприятия проводились на 
более раннем этапе в момент осуществле-
ния контроля в сфере закупок. Это позволит 
своевременно предупредить нарушения и не 
допустить их совершения на стадии оплаты.

В противном случае при заключении за-
казчиком контракта и принятии бюджет-
ного обязательства с вышеперечисленными 
нарушениями перед ОФК стоял бы вопрос 
об отказе в постановке на учет бюджетно-
го обязательства либо отказе в проведении 
платежа. В свою очередь это повлекло бы за 
собой остановку исполнения обязательства 
перед контрагентом, нарушение условий 
контракта и применение штрафных санк-
ций к заказчику. 

Таким образом, часть ключевых контро-
лирующих мероприятий следует перенести 
от процедуры санкционирования операций к 
контролю в сфере закупок. Положительным 
в данном случае является тот факт, что вы-
шеуказанные мероприятия будут проводить-
ся до момента заключения контракта и не 
позволят государственному заказчику нару-
шить нормы бюджетного законодательства, а 
также принятые на себя обязательства. 

Более того, в законодательстве о кон-
трактной системе прослеживаются тен-
денции в данном направлении. Так, в 
частности, в целях предупреждения воз-
никновения некоторых нарушений на 
стадии постановки на учет бюджетного 
обязательства и проведения платежа, со 
следующего года на этапе планирования 
закупок будут добавлены такие прове-
рочные мероприятия, как соответствие 
источника финансирования (кодов видов 
расходов классификации расходов бюдже-
тов бюджетной системы Российской Феде-
рации), а также непревышение предельных 
размеров аванса, информация о которых 
содержится в объектах контроля (изве-
щение об осуществлении закупки, при-
глашение принять участие в определении 
поставщика (подрядчика, исполнителя), 
проект контракта, проект соглашения об 
изменении условий контракта) (вступ. в 
силу 01.01.2023, 01.07.2023, 01.10.2023)9.

9 Постановление Правительства Российской Фе-
дерации от 27.01.2022 № 60 «О мерах по информа-
ционному обеспечению контрактной системы в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспече-
ния государственных и муниципальных нужд, по 
организации в ней документооборота, о внесении 
изменений в некоторые акты Правительства Рос-
сийской Федерации и признании утратившими 

Кроме того, на наш взгляд, оптимальным 
нововведением будет внедрение механизма 
«smart-санкционирования», основывающе-
гося на разделении контрольных процедур 
с участием или без участия казначея, что 
является темой отдельного исследования. 
Вместе с тем мы можем констатировать не-
обходимость следующего подхода: исполь-
зовать риск-ориентированный подход при-
менительно к учреждению или к операции 
(предмету). 

>ВЫВОДЫ
Предложенные в настоящей статье подхо-
ды, по нашему мнению, позволят повысить 
эффективность использования бюджетных 
средств, снизить количество нарушений и, 
следовательно, положительно скажутся на 
социальном-экономическом развитии Рос-
сийской Федерации. 
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мая в необходимых для принятия решений разрезах. С целью формирования информации, характе-
ризующей процессы обращения ТКО, экономические субъекты представляют разные виды отчетных 
данных, включая статистическую отчетность, экологические отчеты, об устойчивом развитии. В этой 
связи  необходимо определить полноту и комплексность раскрытия ключевых индикаторов в части 
обращения с отходами с учетом применения международного опыта подготовки нефинансовой отчет-
ности в целях развития системного анализа и мониторинга протекающих процессов потребления ре-
сурсов и обращения с отходами российскими компаниями.
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Abstract. One of the most important topics characterizing the activities of economic entities and their 
adherence to the goals of sustainable development is responsible consumption and waste management. To 
create a reliable basis for managing the process of waste management at the level of the country, regions 
and individual organizations, information is needed that is systematically generated and analyzed in the 
sections necessary for decision-making. In order to generate information characterizing the processes of 
MSW handling, economic entities submit different types of reporting data, including statistical reporting, 
environmental reports, and sustainable development. In this regard, it is necessary to determine the 
completeness and comprehensiveness of the disclosure of key indicators in terms of waste management, 
taking into account the application of international experience in the preparation of non-financial reporting 
in order to develop a systematic analysis and monitoring of ongoing processes of resource consumption and 
waste management by Russian companies.
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Повестка в области устойчивого раз-
вития на период до 2030 года и ее 17 
Целей в области устойчивого развития 
(далее  – ЦУР), принятые всеми государ-
ствами – членами Организации Объ-

единенных Наций в сентябре 2015 года, 
представляют дорожную карту для всех 
стран, включая Россию. Повестка в об-
ласти устойчивого развития на период 
до 2030 г. включает 17 целей и  169  за-

дач (резолюция A/RES/70/1) [17]. В июле 
2017 года Генеральная Ассамблея ООН 
приняла систему глобальных показате-
лей достижения целей и задач в области 
устойчивого развития (далее – ЦУР), раз-
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работанную IAEG-SDG1. В марте 2020 г. на 
51-й сессии Статистической комиссии ООН 
было одобрено внесение изменений в гло-
бальные показатели ЦУР, предложенные в 
ходе Комплексного обзора 2020 г., проведен-
ного МЭГ-ЦУР в 2019 г. В настоящее время 
система глобальных показателей ЦУР с из-
менениями, принятыми в 2020 году, содер-
жит 231 показатель [15].

Цели в области устойчивого развития 
все больше интегрируются в политику Рос-
сийской Федерации как за счет включения 
отдельных целей и задач в области устой-
чивого развития и отдельных показателей 
ЦУР в стратегические и программные до-
кументы, так и за счет создания надежной 
системы бухгалтерского и статистического 
учета. Одним из основных инструментов, 
помогающих инвесторам осуществлять ин-
вестиции с упором на устойчивое развитие 
и осуществлять мониторинг деятельности 
компаний в рамках ЦУР, является нефи-
нансовая отчетность организаций. Анализ 
пользователей публичной нефинансовой 
отчетности в числе значимых позволяет вы-
делить долгосрочных инвесторов и креди-
торов [4, 5].

Институциональные инвесторы все 
чаще заявляют о своей поддержке действий 
по борьбе с изменением климата. Как по-
казывают результаты опросов участников 
инвестиционных сообществ [18], инвесто-
ры и аналитики объясняют такой интерес 
тем, что данная нефинансовая информация 
позволяет им более глубоко оценить риски 
инвестирования средств, в том числе не-
финансовые, оценить качество корпора-
тивного управления, а также возможности 
и ограничения, связанные с различными 
социальными или экологическими аспек-
тами деятельности компаний. Тем не менее 
существует отнюдь не много инструментов, 
помогающих гарантировать, что их инве-
стиции осуществляются в заслуживающую 
доверия, надежную деятельность и ока-
зывают значительное влияние, особенно 
в отношении инвестиций, основанных на 
долговых обязательствах. Рынку нужны 
независимые, научно обоснованные реко-
мендации относительно того, какие активы 
и  виды деятельности соответствуют бы-
строму переходу к зеленой экономике.

Однако, несмотря на множество стандар-
тов составления нефинансовой отчетности, 
возникает проблема унификации подходов 
в составлении отечественной нефинансо-
вой отчетности с учетом специфики отече-
ственного законодательства. В этой связи 
является важным рассмотреть следующие 
вопросы:

• проанализировать степень интеграции 
ЦУР в национальные стратегические и по-
литические документы в рамках ЦУР № 12 
«Обеспечение перехода к рациональным 
моделям потребления и производства;

• рассмотреть степень раскрытия ключе-
вых индикаторов ЦУР № 12 с учетом приме-

1 Inter-agency and Expert Group on SDG Indicators

нения зарубежных стандартов подготовки 
нефинансовой отчетности в отечественной 
нефинансовой отчетности для мониторинга 
ее выполнения российскими компаниями;

• проанализировать текущее состояние и 
прогресс в достижении ЦУР № 12 в России;

• определить взаимосвязь ЦУР в части 
управления процессом обращения с отхода-
ми и ответственного потребления в дости-
жении других ЦУР.

В июле 2020 года в рамках Политическо-
го форума высокого уровня под эгидой Эко-
номического и Социального Совета ООН 
(далее – ПФВУ) был представлен первый 
Добровольный национальный обзор дости-
жения Россией целей устойчивого развития 
[20]. Российская Федерация ведет активный 
мониторинг индикаторов ЦУР. Органы го-
сударственной власти Российской Федера-
ции реализуют политику, направленную на 
выполнение задач ЦУР, в рамках имеющего-
ся распределения полномочий. Координа-
ция усилий по климатической составляю-
щей ЦУР возложена на Межведомственную 
рабочую группу по изменению климата 
и устойчивому развитию при Администра-
ции Президента Российской Федерации 
(Межведомственная рабочая группа), соз-
данную в 2012 г. Указом Президента Россий-
ской Федерации2. Целью Межведомствен-
ной рабочей группы является обеспечение 
эффективного взаимодействия, в том числе 
обмена информацией, федеральных органов 
исполнительной власти, иных органов госу-
дарственной власти, общественных объеди-
нений, научных и иных организаций в ходе 
реализации государственной политики 
в области изменения климата и устойчиво-
го развития, включая Концепцию перехода 
Российской Федерации к устойчивому раз-
витию, утвержденную в 1996 г.3 

Мониторинг ЦУР и координация под-
готовки и представления официальной 
статистики по показателям ЦУР в между-
народные организации возложена на Фе-
деральную службу государственной ста-
тистики (далее – Росстат). В соответствии 
с  распоряжением Правительства Россий-
ской Федерации в 2017 году в Федеральный 
план статистических работ включен под-
раздел 2.8 «Показатели достижения целей 
в области устойчивого развития в Россий-
ской Федерации», содержащий 90 показа-
телей из Глобального перечня показателей 
ЦУР.4

Отдельного внимания заслуживает во-
прос мониторинга выполнения ЦУР в рам-
ках сферы обращения с отходами. Слож-
ность состоит в том, что отечественная 
система обращения с отходами находится 
в  начале своего развития и система стати-

2 Указ Президента Российской Федерации от 13 
декабря 2012 г. № 563‑рп
3 Указ Президента Российской Федерации от 1 
апреля 1996 г. № 440
4 Распоряжение Правительства Российской Феде-
рации от 23 сентября 2017 г. № 2033-р

стического учета и контроля требует значи-
тельных доработок и изменений. 

Особое место занимает статистическая 
отчетность, которая должна отражать в 
том числе и нефинансовую информацию 
всей цепочки движения и обращения с от-
ходами  – от накопления до утилизации. 
Развитию статистической и как следствие 
нефинансовой отчетности в сфере обраще-
ния с отходами в России предшествует ряд 
проблем. 

Во-первых, для сбора и хранения твердых 
коммунальных отходов (далее – ТКО) в насе-
ленных пунктах должны быть оборудованы 
контейнерные площадки, соответствующие 
требованиям законодательства. Например, 
в России в многоквартирных домах установ-
лено больше 650 тыс. контейнеров для сбора 
мусора, за обслуживание которых отвечают 
сразу несколько структур, что вызывает ряд 
сложностей в сборе статистики о массе со-
бранных отходах, а также в координации и 
контроле их деятельности [12]. Кроме того, 
места накопления необходимо вносить 
в специальный реестр, заполнение которого 
также вызывает ряд сложностей [13].

Во-вторых, отрасль обращения с ТКО 
нуждается в комплексной цифровизации. 
Из-за ручных методов контроля за обра-
щением с отходами, жалоб со стороны на-
селения становится все больше, поэтому 
для решения проблем явно нужно ускорять 
цифровизацию этой сферы [1]. А успеш-
ность цифровизации в любой отрасли зави-
сит не только от внедряемого программного 
обеспечения, но и от глубины проработки 
процессов при переходе «к цифре», а так-
же от дисциплины ключевых стейхолдеров. 
В связи с этим актуален вопрос повышения 
дисциплины и контроля ключевых игроков 
отрасли ТКО, например, региональных опе-
раторов, которые являются относительно 
новой и неокрепшей структурой в данной 
отрасли [6].

В-третьих, сегодня все активнее строятся 
мусоросортировочные заводы, эффектив-
ность которых напрямую зависит не только 
от их мощности, но и от точности опреде-
ления состава отходов. Однако очень часто 
к предварительному анализу морфологии 
отходов подходят формально, что является 
большой ошибкой [9]. Указанные проблемы, 
несомненно, влияют на качество информа-
ционного обеспечения системы обращения 
отходов и, следовательно, на степень выпол-
нения задач и ключевых индикаторов ЦУР. 

Проанализируем степень раскрытия 
ключевых индикаторов ЦУР № 12 «Обеспе-
чение перехода к рациональным моделям 
потребления и производства», которая не-
посредственно связана со сферой регули-
рования отрасли обращения с отходами. В 
рамках данной цели поставлены следующие 
задачи к 2030 году [21] (табл. 1).

В рамках данных задач Федеральными 
органами исполнительной власти (далее – 
ФОИВ) ведется мониторинг исполнения дей-
ствующего перечня национальных показате-
лей ЦУР, представленного ниже [8] (табл. 2).
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Можно полагать, что данный перечень по-
казателей далеко не исчерпывающий и тре-
бует существенного дополнения. Например, 
показатель «Потребление топливно-энер-
гетических ресурсов на одного занятого в 
экономике страны, тонн условного топлива» 
в рамках задачи 12.2 касается только топлив-
но-энергетических ресурсов, но совершенно 
не затрагивает проблему неэффективного 
использования ресурсов при производстве 

продуктов питания, технологии изготов-
ления потребительской упаковки или про-
мышленного производства. Таким образом, 
если мы говорим о рациональной модели 
потребления в сфере обращения с отходами, 
необходимо дополнить данный раздел соот-
ветствующими показателями, благодаря ко-
торым можно было бы осуществлять мони-
торинг сокращения отходообразования по 
вышеперечисленным статьям. 

Еще одной проблемой является множе-
ственность ФОИВов, ответственных за сбор 
и консолидацию данных по показателям, 
что приводит к потере репрезентативности 
собираемой статистики. Так, Росприроднад-
зор ведет учет доли ТКО, направленных на 
обработку, утилизацию и обезвреживание, 
в то время как Минприроды РФ ведет учет 
ликвидированных опасных объектов. Стоит 
отметить, что в статистике, собираемой Рос-
статом, нет упоминания о публично-право-
вой компании «Российский экологический 
оператор» (далее – ППК «РЭО»), которая 
является государственным институтом 
развития отрасли обращения с отходами, 
развивает экономику замкнутого цикла 
(далее – ЭЗЦ), ориентирующуюся на вовле-
чение во вторичный оборот ТКО, а  также 
обладает необходимой статистикой в части 
образования отходов. Кроме того, ППК 
«РЭО» разработала Федеральную схему об-
ращения с ТКО [2], которая агрегирует дан-
ные обращения с ТКО по всем субъектам 
Российской Федерации, часть которых сле-
довало бы включить в перечень националь-
ных показателей устойчивого развития. Но 
на текущий момент, Федеральная схема не-
доступна для публичного пользования.

Следует обратить внимание на существу-
ющие расхождения в нормативных значени-
ях национальных показателей в различных 
нормативно-правовых актах (далее – НПА). 
Так, например, Стратегия развития промыш-
ленной переработки, утилизации и обезвре-
живания отходов производства и потребле-
ния до 2030 года5 предусматривает:

1) увеличение доли переработанных 
и  обезвреженных отходов в общем объеме 
отходов с 59,6% в 2016 г. до 86% к 2030 г.

2) увеличение доли ТКО, направленных 
на переработку, в общем объеме вывозимых 
отходов почти в 10 раз, с 8,9% в 2016 г. до 
80% к 2030 г.

В тоже время в Паспорте федерального 
проекта «Формирование комплексной си-
стемы обращения с твердыми коммуналь-
ными отходами» указаны следующие пока-
затели [11]:

1) доля твердых коммунальных отходов, 
направленных на обработку (сортиров-
ку), в  общей массе образованных твердых 
коммунальных отходов в размере 100% до 
2030 год;

2) доля направленных на утилизацию от-
ходов, выделенных в результате раздельного 
накопления и обработки (сортировки) твер-
дых коммунальных отходов, в общей массе 
образованных твердых коммунальных от-
ходов в размере 49,8 % до 2030 года.

Рассмотрим взаимосвязь и степень вли-
яния ЦУР № 12 «Обеспечение перехода к 
рациональным моделям потребления и про-
изводства» в достижении других ЦУР. Стоит 
отметить, что все ЦУР, раскрытые в Повест-
ке в области устойчивого развития ООН, 
так или иначе связаны между собой. Про-

5 Распоряжение Правительства Российской Феде-
рации от 25 января 2018 г. № 84‑р

Табл. 1.   
№ Задачи

12.1 Переход к использованию устойчивых моделей потребления и производства
12.2 Рациональное освоение и эффективное использование природных ресурсов
12.3 Сокращение вдвое в пересчете на душу населения общемирового количества 

пищевых отходов и уменьшение потерь продовольствия в производственно-
сбытовых цепочках

12.4 Обеспечить экологически безопасное обращение с химическими веществами 
и всеми отходами

12.5 Сокращение отходов за счет мер по предотвращению, сокращению, перера-
ботке и повторному использованию

12.6 Рекомендовать компаниям внедрять устойчивые методы производства и инте-
грировать информацию об устойчивом развитии в свою отчетность

12.7 Продвижение устойчивой практики в части государственных закупок в соот-
ветствии с национальной политикой и приоритетами устойчивого развития

12.8 Обеспечить, чтобы люди во всем мире имели актуальную информацию и осве-
домленность об устойчивом развитии и образе жизни в гармонии с природой

12.а Поддерживать развивающиеся страны в укреплении их научно-технического 
потенциала для перехода к более устойчивым моделям потребления и произ-
водства

12.b Разработать и внедрить инструменты для мониторинга воздействия на устой-
чивое развитие устойчивым туризмом, который создает рабочие места и про-
двигает местную культуру и продукты

Табл. 2.    
№ Показатель Ответственный

ФОИВ
12.2 Потребление топливно-энергетических ресурсов на 

одного занятого в экономике страны, тонн условного 
топлива

Росстат

12.4 Количество ликвидированных наиболее опасных объ-
ектов накопленного экологического вреда

Минприроды России

12.5 Доля твердых коммунальных отходов, направленных 
на утилизацию, в общем объеме образованных твер-
дых коммунальных отходов

Росприроднадзор

12.5 Доля твердых коммунальных отходов, направленных 
на обработку, в общем объеме образованных твердых 
коммунальных отходов

Росприроднадзор

12.5 Доля утилизированных и обезвреженных отходов 
производства и потребления в общем объеме образо-
вавшихся отходов производства и потребления

Росприроднадзор

12.5 Доля обезвреженных отходов в общем объеме отходов 
I и II классов опасности, подлежащих обезврежива-
нию, переданных федеральному оператору по обра-
щению с отходами I и II классов опасности, %

ГК «РОСАТОМ»

12.b Количество объектов эколого-просветительской дея-
тельности и познавательного туризма в государствен-
ных природных заповедниках и национальных парках

Росстат

12.b Виды экотроп и маршрутов в государственных при-
родных заповедниках и национальных парках

Росстат

12.b Количество посетителей объектов эколого-просвети-
тельской деятельности и познавательного туризма в 
государственных природных заповедниках и нацио-
нальных парках

Росстат
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анализировав 17 целей устойчивого разви-
тия, влияние ЦУР № 12 на другие ЦУР мож-
но представить в виде диаграммы (рис. 1).

Не вызывает сомнений, что ответствен-
ное потребление, в частности отходообразо-
вание, имеет прямое влияние на сохранение 
морских и сухопутных экосистем, на водные 
ресурсы и санитарию, которые в свою оче-
редь влияют на здоровье и благополучие 
людей. Ответственное потребление ресур-
сов способствует во всем мире сокращению 
нищеты и как следствие ликвидации голода. 
Одним из ключевых вопросов в дальней-
ших исследованиях, который не отражен в 
текущих документах об устойчивом разви-
тии, является взаимосвязь показателей ЦУР 
между собой и объективная оценка их влия-
ния друг на друга.

Развитие нефинансовой отчетности 
в России регулярно отслеживается Россий-
ским союзом промышленников и предпри-
нимателей (РСПП). Несмотря на то, проект 
ФЗ «О публичной нефинансовой отчетно-
сти», обеспечивающий развитие и  закре-
пление нефинансовой отчетности на зако-
нодательном уровне все еще не принят, тем 
не менее создан Национальный реестр кор-
поративных нефинансовых отчетов и элек-
тронная библиотека отчетов. По состоянию 
на 2022 год в Реестр внесено около 200 ком-
паний и зарегистрировано более 1000 от-
четов, из которых две трети подготовлены 
с использованием Глобальной инициативы 
по отчетности в области устойчивого раз-
вития (GlobalReportingInitiative, GRI) [14]. 
Один из стандартов, регулирующий отра-
жение в нефинансовой отчетности порядка 
обращения с отходами является стандарт 
GRI-306. Данный стандарт был обновлен в 
мае 2020 года. В новой редакции стандарта 
делается акцент на принципе экономики 
замкнутого цикла в рамках обращения с 
отходами. Поскольку GRI является широко 
используемой системой подготовки нефи-
нансовой отчетности как для российских 
компаний, так и  для зарубежных, целесоо-
бразно провести анализ данного стандарта.

Стандарт GRI-306 включает раскрытие 
информации о подходе к управлению и рас-
крытие информации по конкретным темам. 
Они изложены в стандарте следующим об-
разом [19]:

Раскрытие информации о подходах 
к  управлению образованием отходов отра-
жены в разделах:

• 306-1. Образование отходов и значи-
тельное воздействие, связанное с отходами;

• 306-2.Управление значительными воз-
действиями, связанными с отходами.

Раскрытие информации в части образо-
вания отходов отражены в разделах:

• 306-3. Образованные отходы;
• 306-4. Отходы, изъятые из захоронения;
• 306-5. Отходы, направляемые на утили-

зацию.
Отдельного внимания заслуживает раз-

делы стандарта 306-1 и 306-2. Раздел 306-1 
раскрывает подходы к управлению отхода-
ми и раскрытию информация о (об):

1) образовании отходов и связанных 
с  ними существенными воздействиями на 
окружающую среду;

2) мерах, включая принципы экономики 
замкнутого цикла, принимаемых для пре-
дотвращения образования отходов и управ-
ление существенными воздействиями об-
разующихся отходов на окружающую среду.

Ключевые критерии раздела 306-1 в ча-
сти раскрытия информации:

1) количество ресурсов, используемых 
для производства продуктов или услуг ор-
ганизации, которые станут отходами после 
того, как они будут использованы для про-
изводства;

2) количество отходов, образующихся 
в результате собственной деятельности ор-
ганизации;

3) характеристики опасных отходов;
4) свойства исходного сырья, которые 

ограничивают или препятствуют их ути-
лизации или ограничивают продолжитель-
ность их жизненного цикла;

5) известные потенциальные угрозы для 
окружающей среды, связанные с захороне-
нием конкретных видов отходов;

6) виды деятельности, которые приводят 
к образованию отходов.

Количество, тип и характеристики от-
ходов, образуемых организацией, являются 
следствием деятельности, связанной с про-
изводством ее конечных продуктов и услуг 
(например, добыча, переработка, закупка 
материалов, разработка продуктов или ус-
луг, производство и распределение) и их 
последующее потребление. Анализ того, как 
сырье и продукция перемещаются по це-
почке всего бизнес-процесса, может помочь 
понять, где в цепочке создания стоимости 
продукция в конечном итоге становятся от-

ходами. Это обеспечивает комплексное по-
нимание причин образования отходов, что, 
в свою очередь, может помочь организации 
в выявлении возможностей для предотвра-
щения образования отходов и принятия мер 
по обеспечению их максимальной утилиза-
ции. Таким образом, организация может 
выйти за рамки смягчения и устранения 
негативных последствий после образования 
отходов и перейти к управлению отходами 
как ресурсом.

В рамках стандарта организация долж-
на сообщать о исходных характеристиках 
продукции и сырья, которые она получает 
от субъектов, расположенных выше по це-
почке создания стоимости конечного про-
дукта, а также о результатах, которые она 
предоставляет субъектам, расположенным 
ниже по цепочке создания стоимости. На-
пример, если организация закупает сырье 
с опасными характеристиками у поставщи-
ка и использует их в конечной продукции, 
которая будет продолжать содержать опас-
ные вещества, организация должна указы-
вать это сырье в соответствующем разделе 
«входящее сырье». Аналогичным образом, 
если организация продает потребителям 
продукты, в результате которых образуется 
большое количество упаковочных отходов, 
она должна указать эту упаковку в разделе 
«результаты», которые приводят или могут 
привести к значительным воздействиям, 
связанных с образованием отходов.

Раздел 306-2 раскрывает следующие тре-
бования к раскрытию информации в отчет-
ности:

1) способы предотвращения образова-
ния отходов и управления образованием 
отходов, с учетом применения принципов 
экономики замкнутого цикла;

Рис. 1. Схема взаимозависимости ЦУР.
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2) эффективность управления и об-
ращения с отходами третьей стороной, 
в  соответствии с договорными или зако-
нодательными обязательствами перед отхо-
дообразователем.

Ключевые критерии раздела 306-2 в ча-
сти раскрытия информации.

1. Выбор исходного сырья/комплектую-
щих и дизайна для конечного продукта:

a. выбор сырья и дизайна продукта с уче-
том срока службы, ремонтопригодности, 
модульности и разборки, а также возмож-
ности вторичной переработки;

b. сокращение закупок первичного сырья 
и материалов за счет замещения вторичным 
сырьем (например, использованных или 
переработанных исходных материалов) или 
возобновляемых материалов;

c. замена сырья с опасными физическими 
и химическими характеристиками, на сырье 
с нейтральными характеристиками.

2. Сотрудничество в цепочке создания 
стоимости и трансформации бизнес-модели:

a. установление политики закупок у по-
ставщиков, которые надлежащим образом 
управляют отходообразованием;

b. участие или создание промышлен-
ного симбиоза, в результате которого от-
ходы организации или другие продукты 
(например, побочные продукты произ-
водства) становятся сырьем для другого 
бизнеса;

c. участие в коллективной или индиви-
дуальной схеме расширенной ответствен-
ности производителя, которая продлевает 
ответственность производителя за про-
дукт или услугу до конца срока службы 
продукции;

d. создание схем возврата продуктов 
и процессов обратной логистики для вовле-
чения материалов во вторичный оборот.

3. Сокращение образования отходов:
a. создание и усовершенствование объек-

тов по обращению с отходами, в том числе 
объектов по сбору и сортировке отходов;

b. вовлечение отходов во вторичный обо-
рот;

c. взаимодействие с потребителями для 
повышения осведомленности о методах 
устойчивого потребления, такие как: со-
кращение покупок продуктов, фудшеринг6, 
повторное использование и переработка от-
ходов. 

Раскрытие информации в отчетности 
в  соответствии с разделом 306-2 может 
дать представление об уровне контро-
ля, который организация берет на себя в 
отношении управления отходами, пере-
данного на аутсорсинг третьей стороне. 
В контексте настоящего раздела третья 
сторона включает государственную или 
частную организацию по обращению с 
отходами или любую другую организа-
цию или группу лиц, формально или не-

6 Фудшеринг – практика распределения продук-
тов питания, как правило, с истекающим сроком 
годности, между членами сообщества с помощью 
специальных организаций или онлайн-платформ

официально вовлеченных в  обращение с 
отходами отчитывающейся организации. 
Управление отходами третьими сторона-
ми может включать сбор, транспортиров-
ку, утилизацию и утилизацию отходов, 
а также надзор за такими операциями и 
последующий уход за местами захоро-
нения. Отдельно в данном разделе могут 
быть отражены процессы, используемые 
организацией для сбора и мониторинга 
данных, связанных с образованием от-
ходов. Такие процессы могут включать 
в  себя: ведение централизованной базы 
данных, измерение объема вывозимых 
отходов в реальном времени и ежегодную 
внешнюю проверку данных.

Помимо этого, стандарт «Отходы» ре-
гламентирует порядок раскрытия потоков, 
состава и типов отходов (опасные и неопас-
ные), которые направляются на утилиза-
цию или захоронение. Отдельно в данных 
разделах выделяются сжигание отходов с и 
без генерации энергии, как один из прием-
лемых и экологичных способов обращения 
с отходами. Стоит отметить, что данный 
способ обращения с отходами рассматри-
вается в отечественной системе обращения 
с отходами как достаточно спорный и вызы-
вающий вопросы как к экологичности, так 
и к экономической эффективности, так как 
данные отходы, в таком случае исключаются 
из вторичного оборота, чем нивелируется 
положительный эффект от экономики зам-
кнутого цикла.

Большинство Целей устойчивого раз-
вития и задач Повестки-2030 уже в той 
или иной степени интегрированы в ос-
новные стратегические и программные 
документы Российской Федерации. Ос-
новные принципы перехода России к 
устойчивому развитию заложены в Кон-
цепции перехода Российской Федера-
ции к устойчивому развитию, принятой 
Указом Президента Российской Федера-
ции в 1996 г.7 Концепция направлена на 
выработку сбалансированных решений 
социально-экономических вопросов и 
проблем, связанных с сохранением бла-
гоприятной окружающей среды и при-
родно-ресурсного потенциала для удов-
летворения потребностей настоящего и 
будущих поколений.

Таким образом, меры, направленные 
на устойчивое развитие и их интеграцию 
в  стратегические и программные докумен-
ты Российской Федерации, были реализо-
ваны задолго до принятия Повестки-2030. 
В настоящее время в России действуют 12 
национальных проектов, которые реализу-
ются для достижения национальных целей 
развития и стратегических задач Россий-
ской Федерации до 2024 года и фактически 
направлены на достижение ЦУР [7]. Наци-
ональные цели и задачи утверждены Ука-
зом Президента Российской Федерации от 

7 Указ Президента РФ от 01.04.1996 № 440 «О Кон-
цепции перехода Российской Федерации к устой-
чивому развитию».

8 мая 2019 г. № 2048. Запущены националь-
ные проекты по таким направлениям, как 
демография, здравоохранение, образование, 
жилищно-городская среда, экология, без-
опасные и качественные дороги, производи-
тельность труда и поддержка занятости, на-
ука, цифровая экономика, культура, малое 
и среднее предпринимательство, поддержка 
индивидуального предпринимателя, между-
народное сотрудничество и экспорт. Наци-
ональные проекты и Комплексный план 
модернизации и расширения инфраструк-
туры прямо или косвенно охватывают 107 
из 169 задач ЦУР [3]. Помимо национальных 
проектов, меры и задачи ЦУР интегрирова-
ны в другие политические и стратегические 
документы Российской Федерации, включая 
доктрины, концепции, стратегии и государ-
ственные программы.

В России становится обычной практи-
кой включать в корпоративные отчеты ин-
формацию о приоритетах компаний в сфе-
ре устойчивого развития, о соотношении 
бизнес-целей и результатов деятельности 
с ЦУР-2030. Среди факторов, способствую-
щих достижению ЦУР, – внедрение иннова-
ций, новых энерго- и ресурсосберегающих 
технологий, ответственное потребление 
и сокращение отходообразования.

Проведенный анализ корпоративных 
отчетов российских публичных компаний 
различных отраслей, включая МКПАО «ОК 
Русал», ГК «Полиметалл», ПАО «Сегежа 
Групп», ПАО «Северсталь», ПАО «Норни-
кель» и других позволил сделать вывод о 
том, что во всех отчетах за 2020-21 гг. рас-
крываются результаты компаний в части 
сокращения отходообразования и ответ-
ственного потребления, но подходы отра-
жения данной информации у всех компаний 
отличны друг от друга, что затрудняет их 
сравнительный анализ. В этой связи стоит 
выделить нефинансовую отчетность ПАО 
«Северсталь» за 2021 год [10], структура ко-
торой строго соответствует стандартам GRI. 
Отдельно внимания заслуживают нефинан-
совая отчетность крупнейших ритейлеров 
России, в которых отражают инициативы, 
направленные на поощрение потребителей 
к ответственному потреблению. Например, 
торговые сети («Магнит», X5 Retail Group) 
устанавливают фандоматы9, за использо-
вание которых потребителям будут предо-
ставлены скидки на покупку новых товаров. 
Также торговые сети стали применять по-
литику фудшеринга, которая направлена на 
сокращение образования отходов и которая 
найдет свое отражение в нефинансовой от-
четности компаний.

Как известно, в России существует обя-
занность юридических лиц и ИП, деятель-

8 Указ Президента РФ от 7 мая 2018 г. № 204 «О на-
циональных целях и стратегических задачах раз-
вития Российской Федерации на период до 2024».
9 Автоматы по сбору пластиковой тары и алю-
миниевых банок для их дальнейшей отправки на 
переработку.
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ность которых связана с образованием 
отходов, предоставлять статистическую от-
четность по форме 2-ТП (отходы). Форма 
2-ТП (отходы) включает в себя сведения 
об образовании, применении, обезврежи-
вании, транспортировке и хранении от-
ходов производства и потребления [16]. 
В  2020  году форма 2-ТП (отходы) была 
изменена. Перестал действовать Приказ 
Росстата от 12.12.2019 г. № 76610. С недав-
них пор природопользователи заполняют 
форму по Приказу Росстата от 09.10.2020 
№ 62711. Новая форма 2-ТП (отходы) офици-
ально действует, начиная с подачи отчета за 
2020 год. В данной отчетности организации 
заполняют информацию в части количества 
эксплуатируемых объектов захоронения 
и их характеристик. Также в ней отражается 
баланс отходов, которые были образованы 
и направлены на обработку и утилизацию. 
Отдельно в отчетности выделяется стати-
стика передачи отходов от организаций ре-
гиональному оператору. Проблема исполь-
зования данной формы отчетности в том, 
что она направлена на ведение учета движе-
ния потоков отходов от стадии образования 
до стадии захоронения и/или утилизации 
и не раскрывает в полной мере результаты 
выполнения целей устойчивого развития.

В статье были проанализированы клю-
чевые вопросы развития публичной не-
финансовой отчетности в России. Особое 
внимание было уделено проблеме раскрытия 
информации, необходимой для реализации 
ЦУР №12, и выявлены следующие проблемы:

1) недостаточная степень отражения не-
обходимых индикаторов и задач в стандар-
тах подготовки нефинансовой отчетности 
в рамках глобальных показателей ЦУР, в том 
числе и в ЦУР №12, что затрудняет возмож-
ность получения релевантной информации 
иностранными и отечественными инвесто-
рами;

2) расхождения в нормативных значе-
ниях показателей Национальных проектов 
Российской Федерации с иными ключевыми 
нормативно-правовыми актами Российской 
Федерации, что вызывает двоякую трактов-
ку целей устойчивого развития без возмож-
ности опираться на единую базу при оценке 
компаний; 

3) отсутствие индикаторов и задач в рам-
ках глобальных показателей ЦУР, отража-
ющих взаимосвязь и влияние каждой из 

10 Приказ Росстата от 12.12.2019 № 766 «Об ут-
верждении формы федерального статистического 
наблюдения с указаниями по ее заполнению для 
организации Федеральной службой по надзору 
в сфере природопользования федерального ста-
тистического наблюдения за отходами производ-
ства и потреблении». 
11 Приказ Росстата от 09.10.2020 № 627 «Об ут-
верждении формы федерального статистического 
наблюдения с указаниями по ее заполнению для 
организации Федеральной службой по надзору 
в сфере природопользования федерального ста-
тистического наблюдения за отходами производ-
ства и потребления».

целей на достижение целевых показателей 
других ЦУР;

4) наличие различных подходов к обра-
щению с отходами и раскрытию информа-
ции о данных процессах в отечественной 
практике и международных стандартах. Так, 
стандарт GRI-30 6рассматривает сжигание 
отходов, как один из приемлемых спосо-
бов обращения с отходами, в то врем как 
в отечественной системе сжигание отходов 
рассматривают как противоречие целям 
устойчивого развития из-за высокой капи-
талоемкости производства и низкого вовле-
чения отходов во вторичный оборот;

5) несовершенство сбора информации об 
обращении с отходами органами государ-
ственной статистки, выражающееся в не-
полноте собираемых данных с точки зрения 
достижения ЦУР №12 .

Для решения отмеченных проблем необ-
ходимо:

1) актуализировать список индикаторов, 
характеризующих достижение ЦУР, с уче-
том последних тенденций развития отрас-
ли обращения с отходами и наработанного 
опыта, привлекая для этого профильные 
организации. Например, в Российской Фе-
дерации, такой организацией может быть 
ППК «РЭО», как институт развития отрасли 
обращения с отходами;

2) актуализировать отечественные нор-
мативно-правовые акты в области обраще-
ния с отходами, в части целевых показателей 
для создания единой базы оценки достиже-
ния ЦУР № 12 в Российской Федерации;

3) дополнить систему показателей и за-
дач ЦУР, которые бы учитывали результаты 
выполнения других взаимосвязанных ЦУР;

4) развивать отечественную систему 
стандартов составления нефинансовой 
отчетности, которая бы учитывала спец-
ифику развития российской отрасли обра-
щения с отходами, учитывая при этом име-
ющийся зарубежный опыт. Для развития 
отечественных стандартов нефинансовой 
отчетности необходимо способствовать по-
вышению осведомленности общественно-
сти о реализации ЦУР и более тесному пар-
тнерству правительства, частного сектора, 
гражданского общества и академического 
сообщества для реализации ЦУР на нацио-
нальном уровне;

5) дополнить действующую форму ста-
тистической отчетности по форме 2-ТП 
индикаторами, отражающими динамику 
предотвращения образования отходов и 
управления образованием отходов, с учетом 
применения принципов экономики замкну-
того цикла. 
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Металлургическая отрасль является одной 
из базовых в народно-хозяйственном ком-
плексе отечественной экономики, в которой 
занято более 447 тыс. человек,  а ежегод-
ный выпуск ее продукции составляет более 
80 млрд  рублей.

Положение металлургической сферы ока-
зывает значительное влияние на экономику 
и социальную структуру областей, краев и 
республик нашей страны. Большая половина 
организаций и фирм отечественной метал-
лургии – лидеры в своем регионе, благодаря 
которым обеспечивается определенный уро-
вень развития субъектов федерации.

Однако в связи с СВО ряд европейских 
стран ввели санкционные ограничения в от-
ношении данной отрасли, а именно:

- введен запрет на импорт сталелитейной 
продукции в ЕС;

- жесткие блокирующие санкции, отклю-
чение от системы международных перево-
дов SWIFT, вследствие чего возникает гло-
бальная проблема банковских переводов;

- запрет на ввоз необходимого оборудо-
вания из европейских стран, США и их сат-
телитов,  вследствие чего почти полностью 
нарушены логистические и технологические 
цепочки [1].

Несмотря на довольно тяжелую ситуа-
цию для отрасли, Россия смогла в незначи-
тельной степени увеличить долю преоблада-
ния на мировом рынке. Однако внутренняя 
сторона структуры производства и продаж 
не оптимистична.

Основные крупные производители стали 
осуществили увеличение доли производства 
и реализации полуфабрикатов из стали, но 
при этом были вынуждены уменьшить вы-
пуск товаров с высокой добавленной стои-
мостью, вследствие этого итоговая прибыль 
была значительно снижена (рис. 1).

Наибольшее число экспорта стали при-
ходится на опреденный список государств. 
На сегодняшний день ведущим создателем и 
покупателем стали считается КНР.

На рис. 2 представлена тенденция расхо-
дования продуктов сталеправильного про-
изводства по государствам за период с 2000 
по 2019 гг.

Рассматривая страны с точки зрения ди-
намики реализации стали, отметим, наша 
страна является одним из лидеров. Харак-
терно, что санкционные ограничения за-
тронули отнюдь не все предприятия, а лишь  
часть организаций. Некоторые специалисты 
в связи с возникновением данной ситуации  

рекомендуют увеличивать объем реализа-
ции стали. Однако  немаловажным являет-
ся тот факт, что для успешной реализации 
товара он должен обладать значительным 
уровнем конкурентоспособности.

Побочные эффекты санкционных огра-
ничений уже проявили себя, так как прода-
жа стали в Европу уже прекращена, а кроме 
того, наблюдается и падение уровня продаж 
на внутреннем рынке. Аналитики предпола-
гают, что в последующие года спрос на сталь 
значительно уменьшится. Такая ситуация 
может привести к общему снижению тем-
пов функционирования металлургических 
организаций [2].

Отметим, что общее состояние отрасли 
черной металлургии несомненно оказы-
вает свое воздействие на социально-эко-
номическое положение регионов России. 
Это объясняется тем, что более половины 
организаций данной отрасли являются 
градообразующими, именно благодаря им 
обеспечивается необходимый уровень заня-
тости населения, а также образуется доход-
ная часть местных бюджетов. Официальная 
статистика сообщает, что за прошлый год на 
металлургических предприятиях было за-
нято более 400 тысяч человек.
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Назовем ведущие регионы в области ме-
таллургии:

- Новокузнецк (АО «ЕВРАЗ»);
- Липецк (ОАО «Новолипецкий метал-

лургический комбинат»)
- Магнитогорск (ПАО «Магнитогорский 

металлургический комбинат»;
- Нижний Тагил (Нижнетагильский ме-

таллургический комбинат»).
- Череповец (ПАО «Северсталь») [3].
В целях обеспечения устойчивого успеш-

ного развития металлургической отрасли 
разработан и принят план по увеличению 
возможностей использования стали на вну-
треннем рынке, в частности в строительной 
сфере. В июне 2022 года данное положение 
было официально принято, а такие органи-
зации как «ЕВРАЗ» и «Северсталь» вошли в 
список организаций, принимающих участие 
в формировании дорожной карты для его 
воплощения в реальность.

Для наилучшего понимания необходи-
мосмти использования продукции сталели-
тейных предприятий в строительстве необ-
ходимо рассмотреть исторический аспект. 
Примерно до 1950-х гг. отсутствовали ка-
кие-либо пределы на эксплуатацию стали в 
строительной сфере. Этому свидетельствует 
постройка здания Московского государ-
ственного университета. В 1954 году было 
официально принято постановление, благо-
даря которому было введено ограничение 
на эксплуатацию металла в строительстве. 
Ввиду такого решения на практике активно 
использовался железобетон.

На сегодняшний день в нашей стране бо-
лее половины использования металлургиче-
ской продукции относится к строительной 
сфере. Причем почти весь объем проката 
используют в промышленных проектах.

В последнее время сталь активно внедря-
ется при возведении жилых зданий в раз-
личных регионах нашей страны:

- Москве и Санкт-Петербурге;
- Калужской и Нижегородской областях;
- Хабаровском крае и Анадыре [1]. 
Однако использование стали в нашей 

стране значительно ниже, чем в странах-по-
купателях. Это объясняется более медлен-
ными темпами технологического развития 
строительства. К тому же, почти половину 
производимого материала Россия продава-
ла за границу.

Также отметим, что изменилась и техно-
логия производства стали, которая в даль-
нейшем повлияла на качество конечного 
продукта. Но в современных реалиях на 
качество металла можно повлиять с помо-
щью разнообразных методик. Этапы про-
изводства стали взаимозависимы, так как в 
совокупности образуют комплекс действий, 
влияющих на качество металла. Совершен-
ствование и модернизация технологий зна-
чительно оптимизировали процесс созда-
ния металла, вследствие этого улучшилось 
его качество и возможности более широкого 
использования в строительстве.

В обозримом времени за сталью бу-
дет закреплено устойчивое положение 

ведущего звена для воспроизводства раз-
личного рода конструкций. И это неуди-
вительно, ведь сталь обладает рядом по-
ложительных свойств, благодаря которым 
достигается экологичное строительство 
различных уровней сложности. При этом 
отметим. что отрасль металлургии участву-
ет в конкурентной борьбе с другими отрас-
лями, которые являются производителями 
различного рода конструкций

Совокупное число произведенных сталь-
ных ресурсов в конечном итоге оценивается 
в сумму более чем 200 млрд долларов США. 
К сведению, выпускаемые  объемы создан-
ного пластмассового материала, а также 
цветных металлов  в сумме  оцениваются 
примерно в 200 млрд долларов.

На сегодняшний день актуальна модель 
замкнутой экономики, которая несет в себе 
основы правильной переработки и сохра-
нения ресурсов. Согласно данной модели  
должен быть достигнут рециклинг матери-
альных и энергетических ресурсов в макси-
мально возможном объеме. Отметим, что 
модель также включает в себя:

- варианты переработки ресурсов, закре-
пленные в государственных программах;

- стратегии реализации конкурентоспо-
собной, устойчивой к санкциям экономики;

- мотивацию к поступательному росту 
экономики.

Ключевым моментом предстоящего раз-
вития сталеплавильной отрасли назовем 

реализацию модели адаптивного производ-
ства, основанной на:

- активной вариации структуры исполь-
зуемых материалов;

- формирования новейших автоматиче-
ских технологий в области металлургии.

Снижение мирового спроса иллюстри-
рует уменьшение стоимости подавляющего 
большинства разновидностей металличе-
ских продуктов отечественного производ-
ства в 2020 году по сравнению с 2019 годом, 
которые представлены в табл. 1.

Максимальное снижение цены, состав-
ляющее 17%, принадлежит арматуре А500С. 
Данное явление объясняется уменьшением 
интенсивности работы организаций строи-
тельной сферы.

Минимально снижение стоимости, со-
ставляющее 6 %, принадлежит слябам рын-
ка Дальнего Востока. Это обусловлено уме-
ренной приостановкой работы покупателей 
Китая, Японии, Южной и Северной Кореи. 

Вторая половина 2020 года иллюстриру-
ет планомерный рост стоимости, объясняе-
мый:

- увеличением спроса;
- ограничениями в логистике;
- отложенным спросом.
К примеру, рынок Турции стал ведущим 

в черноморском регионе вследствие увели-
чения цен на заготовки стали [3].

Результаты 2019 года иллюстрируют, 
что отечественные фирмы по производству 

Структура производства стали в РФ

Прочие ММК Северсталь Евраз НЛКМ Металлоинвест Мечел

Рис. 1. Структура производства стали в РФ[5].

0

200

400

600

800

1000

1200

Африка США Турция Южная Корея Япония РФ ФРГ

кг
/ч

ел
ов

ек
  в

 го
д

Потребление стали на душу населения

Рис. 2. Потребление стали на душу населения [6,7].
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стали занимали достойные места в составе 
ста крупнейших организаций по производ-
ству металла с крупнейшими оборотами, а 
именно, такие фирмы как:

- «НЛМК» – 21 место;
- «ЕВРАЗ» – 28 место;
- «ММК» – 32 место;
- «Северстал» – 37 место [4]. 
В силу того, что большую долю внутрен-

него спроса на товары черной металлургии 
занимает строительство, отметим, что в 
начале 2020 года в Российской Федерации 
наблюдалось уменьшение величины строи-
тельных работ, а в конце 2021 года метал-
лургическое производство уменьшилось 
на 1,1% в сравнении с аналогичным пе-
риодом 2020 года [3]. Совокупный объем 
уменьшения товаров черной металлургии 
в 2020  году был равен 40 млн  тонн. Это 
почти на 8% меньше по сравнению с 2019 
годом.

Отметим, что наиболее информативным 
видом товара металлургического производ-
ства можно с уверенностью назвать плоский 
прокат. Начало 2021 года продемонстриро-
вало увеличение вывоза плоского проката 
на 8% (см. табл. 2) [4].

Несмотря на то, что Россия является 
крупным поставщиком металлопроката                          
на мировой рынок, объемы импортных за-
купок по ряду позиций также достаточно 
велики [2]. Импорт плоского проката в пер-
вом полугодии 2020 года снизился на 21% 
при снижении цен на 31% по сравнению с 
аналогичным периодом 2019 года (табл. 3). 
Основными экспортерами проката в Россию 
в натуральном выражении в первом полу-
годии 2020 года стали Казахстан (601 тыс. 
тонн), Китай (101 тыс. тонн). Поскольку 
стоимость продаваемого российского пло-
ского проката выше, чем импортируемого 
в страну, в 2020 году в России не сложился 
торговый дефицит в рамках рынка плоского 
проката.

Также рассмотрим информацию об им-
порте плоского проката в Россию.Первая 
половина 2021 года продемонстрировала 
уменьшение ввоза плоского проката при-
мерно на 20% (таб. 4).

Прогнозы аналитиков и специалистов 
подтверждают высокий уровнь устойчиво-
сти российской металлургии к различных 
кризисным моментам, в том числе и обу-
словленным санкциями западных стран [4]. 
В тоже время отметим, что металлургиче-
ская отрасль в нашей стране обеспечивается 
поддержкой государства, а именно мерами 
по возобновлению экономической актив-
ности [3]. 

В соответствием с прогнозом, после 2022 
года мы сможем наблюдать незначительное 
увеличение прибыли и доходности метал-
лургических организаций. Вывоз продук-
ции черной металлургии также будет увели-
чен в небольшой степени, а ввоз продукции 
черной металлургии будет снижен. Что ка-
сается прогнозируемой стоимости стали, то 
можно говорить об ее увеличении в 2022 и 
последующих годах.

Табл. 1. Вариация стоимости на стальные продукты в 2020 году, $/тонн.
Продукт Стоимость на стальную продукцию в 2020 году, $/тонн

2019 1 кв. 
2020

2 кв. 
2020

3 кв. 
2020

Окт. 
2020

Нояб.
2020

Дек.
2020

Заготовка, 
FOB Черное море

411 391 351 403 406 442 548

Сляб,
FOB Черное море

419 416 338 422 446 484 625

Г/к рулон, FOB 
Балтийское море

475 479 392 476 506 557 722

Г/к лист Ст 34 мм, 
EXWh Москва

667 640 574 563 534 557 746

Сляб, FOB
Черное море

419 414 338 420 444 484 625

Сляб, FOB
Дальний Восток

421 423 367 428 457 492 605

Табл. 2. Вариация стоимости на стальные продукты в 2020 году, $/тонн.
Государство Цена (млн долл.США) Вес (тыс.тонн)

1П 2020 1П 2021 1П 2020 1П 2021
Турция 434 318 904 805

Беларусь 191 183 282 311
Узбекистан 206 165 289 248

Польша 170 121 307 285
Латвия 147 114 242 211

Казахстан 121 112 181 193
Вьетнам 61 84 126 239
Италия 54 73 115 190

Франция 29 50 56 118
Бельгия 5 44 11 104

Табл. 3. Импорт плоского проката в Россию по направлениям.
Государство Стоимость (млн долл. США) Вес (тыс.тонн)

1П 2019 1П 2020 1П 2019 1П 2020
Казахстан 376 306 635 601
Украина 264 150 483 331
Китай 181 81 240 101

Республика Корея 83 67 84 70
Германия 47 37 41 35
Бельгия 31 19 29 21
Италия 6 15 2 10

Финляндия 13 9 10 8
Словакия 9 9 8 8
Франция 11 9 10 9

Табл. 4. Ввоз плоского проката в Россию по направлениям.
Государство Стоимость (млн долл. США) Вес (тыс.тонн)

1П 2019 1П 2020 1П 2019 1П 2020
Казахстан 375 305 634 600
Украина 263 149 482 330
Китай 180 80 239 100

Республика Корея 82 66 83 69
Германия 46 36 40 34
Бельгия 30 18 28 20
Италия 5 14 3 11

Финляндия 12 8 9 7
Словакия 8 8 7 8
Франция 10 10 11 9
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Вероятно, что приспособление от-
ечественной сталеплавильной индустрии 
к новым современным параметрам может 
способствовать возрастанию спроса на 
стальные несущие конструкции (далее – 
СНК). 

Их основное преимущество заключается 
в том, что благодаря им появляется возмож-
ность существенно сократить сроки выпол-
нения заказа. Это обусловлено повышенной 
заводской готовностью продукции, которая 
позволит:

- уменьшить время возведения много-
этажных домов;

- сократить сроки не уменьшив при этом 
качество и надежность строительства.

Отметим, что увеличение скорости стро-
ительства несет в себе несколько существен-
ных плюсов, а именно:

- более быстрое и качественное выполне-
ние государственных заказов;

- сокращение издержек по процентам по 
выплатам;

- высокая экологичность стали;
- уменьшение выбросов вредных ве-

ществ, которое обеспечивается благодаря 
более экономному использованию расход-
ных материалов, транспортных средств, 
временных ресурсов для реализации целей.

Для наиболее правильного понимания 
необходимо обозначить ведущие цели, ко-
торые обусловливают производство и ис-
пользование стальных несущих каркасов, а 
также предполагаемые рынки сбыта.

1. Рыночные помещения и арендные 
площади для бизнеса, аварийное жилье и 
парковочные места. В данном случае при-
менение СНК будет полезно для увеличения 
скорости строительства и увеличения реа-
лизуемой территории.

2. Жилые помещения в зонах сейсмиче-
ской активности и в Арктике. В этом случае 
использование СНК целесообразно в целях 
увеличения надежности и быстроты их воз-
ведения, комфортных условиях перевозок и 
способности реализации работ в любых по-
годных условиях.

3. Замещение без разрушения. СНК по-
зволят возводить легкие и прочные соору-
жения.

4. Модульные здания. Рассматривая та-
кой вариант, можем сказать, что данный тип 
зданий отличается особой прочностью и 
устойчивостью конструкций. Официальные 
источники сообщают, что благодаря эксплу-
атации модулей срок возведения малоэтаж-
ных домов сокращается до полугода.

5. Помещения многофункционального 
характера – в целях создания оптимальных 
сочетаний при планировках.

6. Экологичное строительство – в целях 
сохранения ресурсов природы.

Все эти направления можно проследить в 
рекомендациях и мероприятиях Министер-
ства строительства, благодаря которым бу-
дет реализована программа по возведению 
жилья с использованием СНК.

Обобщая сказанное, отметим, что пред-
ложенные рекомендации позволят:

- предупредить снижение численности 
сотрудников;

- предупредить уменьшение заработной 
платы;

- профилактировать сокращение инве-
стиций в металлургические проекты.

Также отметим, что формирование но-
вой рыночной сферы для металлургической 
продукции на внутреннем рынке позволит:

- сохранить фискальные платежи в бюд-
жеты местного самоуправления;

- сохранить уровень занятости населения;
- улучшить и модернизировать инфра-

структуру в городах.
И, конечно, наиболее значимым плюсом 

эксплуатации СНК по праву можно считать 
возможность их использования в северных 
и сейсмически активных регионах. Это бу-
дет способствовать:

- увеличению скорости строительства за 
счет отсутствия погодных ограничений;

- уменьшение стоимости жилья благо-
даря меньшей стоимости логистики и мень-
шим трудозатратам.

Таким образом отметим, что развитие 
металлургии на современном этапе россий-
ской экономики крайне необходимо и до-
статочно перспективно. К тому же отрасль 
металлургии ценна и с точки зрения кадро-
вого потенциала, так как аккумулирует до-
статочно большое количество рабочих мест.

В совокупности данные положительные 
моменты повышают популярность и извест-
ность сталеплавильного производства. Дан-
ный факт подтверждают и ряд положитель-
ных свойств стали, а именно:

- возможность для дальнейшей обработ-
ки и использования в смежных производ-
ствах;

- доступная и выгодная цена;
- долговременная устойчивость к различ-

ного рода повреждениям.
Стоит отметить, что несмотря на нали-

чие санкций стран Европы, отечественное 
сталеплавильное производство сможет эф-
фективно и успешно развиваться не только 
в краткосрочном, но и в долгосрочном пери-
оде. В первую очередь это будет обусловлено 
переходом на новые рынки сбыта.

Существует немало причин, по которым 
санкции западных стран отрицательно по-
влияют на их собственное экономическое 
развитие, а именно:

- завышенные цены на продукты метал-
лургии;

- большое количество затрат и издержек;
- вынужденность покупать некачествен-

ное сырье низкого класса;
- риски возобновления собственного 

производства по более высокой стоимости;
- риск возникновения энергетического 

кризиса.
Именно в силу большой вероятности 

возникновения энергетического кризиса 
страны Европы могут вывести Российскую 
Федерацию из поля действия санкций, каса-
ющихся рынка металла и металлопродуктов. 
Ведь в противном случае западным странам 
придется довольствоваться либо товарами 
низкого качества, либо восстанавливать 
самостоятельно данный вид производства. 
Однако такой вариант событий предпола-
гает большое количество энергетических 
затрат, которых в ближайшей перспективе 
в странах Запада нет, и значительных издер-
жек по воссозданию данного процесса. 
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В настоящее время все в большой мере нахо-
дят развитие теории менеджмента, связан-
ные с его усложненным ситуационным ана-
лизом, комплексным системным подходом. 
В сфере рассмотрения личностных свойств 
и качеств менеджеров, их общения и реали-
зации функций менеджмента развивается 
теория повышения дисциплины, в которой 
постулируется то обстоятельство, что для 
повышения и наращивания потенциала ор-
ганизации, взамен харизматических лиде-
ров объективно должны появляться на ме-
стах организованные личности.  При этом 
рост организации возможен при повыше-
нии роли факторов дисциплины, связанной 
с дисциплиной мышления и дисциплиной 
действий.

Конфликт определяется как столкно-
вение противоположено направленных 
целей, интересов, позиций двух и более 
сторон.

Субъектами конфликта являются его 
стороны, т.е. отдельные личности, группы и 
коллективы.

Объектом конфликта является непосред-
ственный предмет спора.

Конфликтная ситуация – это противо-
речие позиций сторон по какому- либо 
поводу, стремление к противоположным 
целям, использование различных средств 
их достижения, несовпадение интересов и 
желаний. 

К перерастанию возникшего противо-
речия в конфликтную ситуацию приводят 
следующие условия:

- значимость ситуации для участников 
конфликта;

- наличие препятствий, которые воздви-
гает один из конфликтующих на пути к до-
стижению цели других участников;

- превышение личной (групповой) тер-
пимости к возникшему препятствию отно-

сительно максимального уровня хотя бы у 
одной из сторон.

Конфликт не всегда является отрица-
тельным явлением. Конфликт, разрешение 
которого способствует повышению эффек-
тивности деятельности организации, назы-
вается функциональным.

Если же в результате разрастания кон-
фликта  эффективность деятельности орга-
низации снижается, то такой конфликт на-
зывается дисфункциональным.

При использовании различных методо-
логических подходов и выделения видов и 
характеристик конфликтов авторы провели 
содержательную классификацию и построи-
ли их типологию по нашей теме исследова-
ния.

Социальные конфликты – это высшая 
стадия развития противоречий в системе 
отношений людей, социальных групп и ин-
ститутов.
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Организационные конфликты – явля-
ются следствием организационного регла-
ментирования деятельности людей, приме-
нения должностных инструкций, правил, 
внедрения формальных структур управле-
ния в организацию.

Особой формой конфликта, крайне не-
гативно влияющей на личность, является 
стресс.

Основные организационные факторы 
стресса:

- перегрузки или даже «недогруз» в ра-
боте;

- конфликт ролей или неопределенность;
- конфликт целей или их неопределен-

ность;
- неинтересная работа;
- некомфортные  условия труда.
В зависимости от того, насколько эффек-

тивно будет управление конфликтами, его 
последствия будут или функциональными, 
или дисфункциональными для организации.

Существуют эффективные методы 
управления конфликтной ситуацией: 

- структурные методы (устранение орга-
низационных конфликтов);

- межличностные методы;
- переговоры.
Структурные методы в управлении 

конфликтами связаны с использованием 
изменений в структуре организации, на-
правленных на устранение и разрешение 
конфликтов в отдельных звеньях, а при не-
возможности устранения – на снижение 
уровня их интенсивности.

В эту группу входят методы связанные с: 
- использованием руководителем сво-

его положения в организации –приказы, 
распоряжения,  направленные на разъяс-
нение того, какие результаты ожидаются 
от каждого сотрудника и подразделений, 
установление системы полномочий и ответ-
ственности, четкое определение политики, 
процедур и правил; 

- снижением взаимозависимости частей 
организации (большая дифференциация/
автономизация подразделений), либо, на-
против, слияние различных подразделений 
и наделение их общей задачей;

- введением специального интеграцион-
ного механизма для конфликтующих под-
разделений, т.е. создание промежуточных 
координационных служб;

- созданием определенного задела в рабо-
те взаимозависимых подразделений (запас 
материалов и комплектующих);

- формальной системой вознаграждений, 
направленных на разрешение конфликтов, 
т.е. поощрение тех групп и подразделений 
организации, которые добились больших 
результатов в достижении общефирменных 
целей, а не за счет ущемления интересов 
других служб и подразделений.

Комплексный подход к управлению как 
единству всех функций позволил выделить 
новое в характере управления – функцию 
руководства персоналом.

Руководство персоналом в качестве 
функции управления призвано объединять, 

координировать, взаимоувязывать и инте-
грировать все прочие функции в единое це-
лое. Функция руководства – это мозг всего 
управления, его центральная нервная систе-
ма. Чем сложнее система функций управле-
ния, дифференцированнее, тем острее перед 
руководством встает задача постоянного 
совершенствования управления как вну-
три каждой функции, так и в межфункци-
ональном аспекте. В результате от функции 
руководства все чаще обосабливается спец-
ифическая функция совершенствования 
управления в качестве самостоятельной 
функции. 

Важнейшими принципами руководства 
персоналом являются:

- ответственность каждого работника за 
его работу;	

- знание каждым работником, кому имен-
но он подчинен и от кого получает указания.

Система управления, состоящая из ие-
рархии различных ступеней (звеньев), пред-
полагает закрепление различных этапов 
управления за отдельными руководителями 
или органами (аппаратом) управления. Эти 
руководители имеют разные ранги. Так, при 
развитой иерархии управления высший 
руководитель не занят какой-либо одной 
функцией управления. Главная задача выс-
шего руководства – процесс управления в 
целом: координация разных функций, их 
увязка и согласование; подбор руководите-
лей соответствующих служб и подразделе-
ний; организация иерархии управляющей 
системы в целом.  

Руководители среднего и низового уров-
ня выступают как организаторы определен-
ных видов работ. В их обязанности входит: 
составление общего плана работы; объеди-
нение людей для работы; руководство рабо-
той; согласование работы отдельных частей 
организации и отдельных работников; кон-
троль за работой.

В современных условиях претерпела су-
щественные изменения мотивация руковод-
ства персоналом: преобладающее значение 
приобрели социально-экономические и со-
циально-психологические методы управле-
ния персоналом над административными; 
руководство теперь направлено на осущест-
вление сотрудничества персонала и админи-
страции для достижения намеченных целей; 
получил развитие принцип коллегиально-
сти в управлении.

Коллегиальность в управлении пред-
полагает, что профессионалы-менеджеры 
работают в тесном контакте друг с другом 
и связаны узами сотрудничества и взаи-
мозависимости, составляя управленче-
ский штат.

Целью управления персоналом стало 
побуждение работников к развитию их 
способностей для более интенсивного и 
продуктивного труда. Считается, что ру-
ководитель должен не приказывать своим 
подчиненным, а направлять их усилия; по-
могать раскрытию их способностей, фор-
мировать вокруг себя группу единомыш-
ленников.

Важное значение приобрели следующие 
социально-психологические аспекты управ-
ления:

- стабильность служебного положения – 
главный стимул в работе;  

- увольнение по инициативе админи-
страции сравнительно редко, так как сопря-
жено с соблюдением множества различных 
законодательных аспектов; 

- воспитание у работников чувства при-
верженности своей фирме (издание фир-
менных информационных бюллетеней, 
журналов, в которых освещаются деятель-
ность и события жизни фирмы; показ пре-
стижных видео- и кинофильмов; устрой-
ство праздников дней отдыха, сна которые 
расходуются  значительные средства).

Повышение эффективности руководства 
персоналом достигается за счет использова-
ния таких факторов, как:

- правильная организация рабочих мест; 
- рациональное планирование и исполь-

зование производственных площадей;
- систематическая переподготовка и по-

вышение квалификации работников; 
 - обеспечение стабильности занятости; 
 - разработка и реализация различных 

социально-экономических программ.
Для стабилизации занятости постоян-

ных работников в фирмах авторы предлага-
ют использовать следующие методы:

- привлечение временных работников в 
период циклического подъема;

- маневрирование трудовыми ресурсами 
в рамках фирмы; 

- переквалификация работников и обу-
чение их новым специальностям;

- сокращение рабочей недели в период 
ухудшения конъюнктуры;  

- внеочередные отпуска и досрочный вы-
ход на пенсию.

Такие мероприятия обычно проводятся 
в рамках специально разработанных про-
грамм по стабилизации занятости. Их ос-
новная задача – сохранение необходимого 
числа наиболее квалифицированных ра-
ботников, стимулирование их желания по-
стоянно повышать производительность и 
эффективность своей работы.

Разработка программ управления персо-
налом предусматривает:

- наличие целевой ориентации и взаи-
мосвязи общих целей: повышение произ-
водительности труда, качества продукции, 
гибкости в оплате труда; постоянное повы-
шение квалификации работников;

- совместную разработку стратегии в об-
ласти управлений трудовыми ресурсами и 
стабилизации занятости представителями 
руководства фирмы с профсоюзом и работ-
никами.

Обеспечение гарантий занятости для 
персонала делает любую фирму более при-
быльной и конкурентоспособной, особен-
но если стратегия стабилизации состава 
работников используется в качестве сред-
ства для повышения гибкости в управ-
лении персоналом, обеспечения условий 
для тесного взаимодействия работников 
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и сохранения наиболее квалифицирован-
ного их состава.

Гарантии занятости и снижение теку-
чести кадров обеспечивают значительный 
экономический эффект и побуждают ра-
ботников к повышению эффективности 
своей работы, не опасаясь увольнений, ко-
торые проводятся в период ухудшения хо-
зяйственной конъюнктуры. Но некоторые 
фирмы, как например американская фирма 
«ИБМ», не увольняют работников по эко-
номическим причинам. Такой практики она 
придерживается около 35 лет. Используются 
такие методы, как периодическое прекраще-
ние найма новых работников, проведение 
программ переквалификации, досрочный 
выход на пенсию. Многие американские 
фирмы широко используют долгосрочные 
программы управления трудовыми ресур-

сами, которые помогают избегать массовых 
увольнений рабочих.

Создание условий для тесного взаимо-
действия, способствует устранению барье-
ров между разными категориями персонала, 
формированию благоприятного психологи-
ческого климата в процессе сотрудничества. 
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Международная научно-практической конференция
 «Отчётность и прозрачность в условиях цифровой экономики» 

в г. Баку
16 сентября 2022 года состоялась международная научно-практическая конференция «Отчётность и прозрач-

ность в условиях цифровой экономики», организаторами которой выступили Палата Аудиторов Азербайджанской 
Республики совместно с Министерством цифрового развития и транспорта Азербайджанской Республики. В работе 
конференции приняли участие представители аудиторских и бухгалтерских организаций, международных професси-
ональных организаций, правительственных и неправительственных организаций, СМИ, ВУЗов и исследовательских 
институтов.

В рамках конференции состоялось подписание Меморандума о взаимопонимании между Палатой аудиторов 
Азербайджанской Республики и Институтом дипломированных бухгалтеров Индии (ICAI) и Соглашения о сотруд-
ничестве между Палатой аудиторов Азербайджанской Республики и Аудиторской палатой Республики Беларусь.

Участники мероприятия почтили память, посетив могилу общенационального лидера Гейдара Алиева на Аллее 
Почестей.

Актуальность главной темы и высокий представительский уровень обеспечат Конференции широкий профессио-
нальный резонанс и станут залогом продолжения научной экспертной дискуссии в будущем.
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Стимулирование инновационной активности 
компаний в цифровой экосистеме 
Аннотация. Ускоряющийся научно-технический прогресс влечет за собой необходимость трансфор-
мации основных бизнес-процессов с целью повышения конкурентоспособности и роста эффекта от 
коммерциализации деятельности хозяйствующих субъектов. Именно трансформация всех отраслей 
экономики положена в основу Стратегии пространственного развития Российской Федерации до 2025 
года, а также Национальной программы «Цифровая экономика Российской Федерации». Однако  до-
стижение заявленных показателей становится невозможным без внедрения в операционную деятель-
ность ведущих российских компаний инновационных продуктов. 

В статье предложен подход к стимулированию нововведений путем наращивания ключевого инди-
катора конкурентоспособности организаций в цифровой экосистеме.
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Stimulating the innovative activity of companies
in the digital ecosystem 
Abstract. Accelerating scientific and technological progress entails the need to transform the main business 
processes in order to increase competitiveness and growth from the commercialization of the activities of 
business entities.It is the transformation of all sectors of the economy that forms the basis of the Spatial 
Development Strategy of the Russian Federation until 2025, as well as the National Program “Digital Economy 
of the Russian Federation”.However, the achievement of the declared indicators becomes impossible without 
the introduction of innovative products into the operational activities of leading Russian companies.

The article proposes an approach to stimulating innovation by building up a key indicator of the 
competitiveness of organizations in the digital ecosystem.
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В настоящее время развитие цифровой 
экономики выступает ключевой стратеги-
ческой целью государства, характеризую-
щейся ростом экономической эффективно-
сти операционной деятельности субъектов 
хозяйствования за счет внедрения в рабо-
чий процесс продуктов цифровой транс-
формации.

Стратегия пространственного разви-
тия Российской Федерации в период до 

2025  года, утвержденная распоряжением 
Правительства РФ от 13.02. 2019 №207-р, с 
одной стороны, и Национальная программа 
«Цифровая экономика РФ», утвержденная 
президиумом Совета при Правительстве РФ 
по стратегическому развитию и националь-
ным проектам от 24.12.2018 №16, с другой 
стороны, единой целью ставят достижение 
повсеместной цифровизации основных 
этапов деятельности государства для обе-

спечения его экономического роста. При 
этом особое внимание в данных норматив-
но-правовых документах уделяется digital-
трансформации в бизнес-сообществе, 
базисом для повышения эффективности 
деятельности которого составляет стратеги-
ческое полагание, требующее кибернетиче-
ского подхода.

Исходя из этого, аппаратом управления 
Российской Федерации были поставлены 
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задачи, реализация которых позволит до-
стигнуть заявленных показателей. Предста-
вим основные из них: 

1) развитие перспективных центров эко-
номического роста с увеличением их коли-
чества и максимальным рассредоточением 
по территории РФ [1];

2) создание системы правового регулиро-
вания цифровой экономики [2]; 

3) создание глобальной конкурентной 
инфраструктуры передачи, обработки и 
хранения данных, преимущественно на ос-
нове отечественных разработок [2]; 

4) обеспечение подготовки высококвали-
фицированных кадров для цифровой эко-
номики [2]. 

Достижение выявленных в ходе исследо-
ваний целевых показателей становится не-
возможным без ужесточения конкуренции 
среди ведущих российских компаний. В свя-
зи с чем проблема повышения ее уровня яв-
ляется первоочередной задачей, решаемой 
как новыми, так и зрелыми игроками рынка 
в процессе осуществления ими операцион-
ной деятельности, в первую очередь, за счет 
внедрения инновационных продуктов.

На рис.  1 представим информацию об 
уровнях внедряемых инноваций. 

Как видно, из рис. 1, ведущие исследо-
ватели в области экономики выделяют три 
уровня внедряемых инноваций, резуль-
таты которых выражаются в виде зареги-
стрированных прав на объекты интеллек-
туальной собственности, представленные 
изобретениями, полезными моделями, 
торговыми марками и промышленными 
образцами. 

Сегодня наблюдается смещение направ-
лений деятельности организаций от созда-
ния основных экономических ресурсов в 
сторону сферы оказания услуг без сокраще-
ния фактического материального производ-
ства путем включения в его стоимость за-
трат на формирование бренда и разработку 
новейших технологий. 

Из этого следует, что создание большей 
части экономических благ осуществляется 
за счет интеллектуальных активов с исполь-
зованием информационных технологий. 

Определение важнейших видов ресур-
сов, способствующих созданию эконо-
мическими субъектами инновационных 
продуктов, осуществляется путем изуче-
ния следующих показателей: совокупного 
уровня инновационной активности орга-
низаций и удельного веса инновационных 
товаров, работ и услуг в общем объеме от-
груженных товаров, выполненных работ и 
услуг [3,4].

На рис.  2 представим информацию об 
уровне инновационной активности хозяй-
ствующих субъектов в разрезе ведущих сек-
торов экономики за период с 2015 по 2019 
годы с учетом прогноза на 2022 год.

Данные, представленные на рис. 2, сви-
детельствуют о том, что в настоящее время 
наиболее быстрыми темпами развивают-
ся промышленность, сельское хозяйство и 
сфера информационных технологий, на их 

долю в общей структуре инновационной 
активности отечественных компаний в от-
четном периоде приходится более 40%. 

С целью наращивания инновационной 
составляющей деятельности организаций 
следует выявить основные каналы комму-
никации между хозяйствующими субъек-
тами и внешней средой путем повышения 

производительности цифровых платформ, 
составляющих информационное обеспече-
ниеэтапов жизненного цикла выводимых на 
рынок продуктов. 

На рис. 3 представим информационное 
обеспечение инновационной деятельности 
хозяйствующих субъектов в цифровой эко-
системе. 

Уровень внедряемых инноваций

Для
экономического

субъекта 

Для
мирового рынка

Для
регионального

(странового) рынка 

Рис. 1. Уровни внедряемых инноваций.

Рис. 2. Уровень инновационной активности хозяйствующих субъектов по секторам 
экономики, 2015-2019 гг., прогноз до 2022 г., %[3,4].

Рис. 3. Информационное обеспечение инновационной деятельности хозяйствующих 
субъектов в цифровой экосистеме.
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Изучив данные, представленные на 
рис. 3, можно сказать, что развитие мировой 
экономической системы, и как следствие, 
рост объема цифровых данных, а также 
методов их визуализации способствуют 
укреплению взаимоотношений между субъ-
ектами, участвующими в разработке и вне-
дрении инновационных продуктов, с одной 
стороны, и информационной средой, со-
ставляющей методическое и программное 
обеспечение их деятельности, с другой сто-
роны. 

Важнейшим индикатором повышения 
конкурентоспособности экономических 
субъектов в цифровой экосистеме высту-
пает уровень инновационного потенциала, 
представляющего собой экономические 
возможности предприятия по эффектив-
ному вовлечению новых технологий в хо-
зяйственный оборот [5]. Его определению 
посвящен ряд исследований, однако суще-
ствующие методики уровневой оценки ин-
новационного потенциала не учитывают из-
менения, произошедшие в экономике. 

В связи с чем является целесообразным 
при оценке инновационной составляющей 
деятельности организаций уделить осо-
бое внимание патентной активности хо-
зяйствующих субъектов, охвату целевых 
аудиторий на цифровых платформах, ин-
формационной образованности человече-
ского капитала, играющего ведущую роль в 
digital-пространстве, а также объему денеж-
ных вливаний на стимулирование нововве-

дений, способствующих росту эффекта от 
коммерциализации совершенных усилий в 
будущем. 
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