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В ГОСТЯХ У РЕДАКЦИИ

2  АУДИТ   февраль  2022

Будущее за аудитом медицинских показаний 
В гостях у редакции: Всеволод Борисович Матвеев, 
д.м.н., профессор, член-корреспондент РАН, заместитель директора по научной 
и инновационной работе, заведующий онкоурологическим отделением 
ФГБУ «НМИЦ онкологии им. Н.Н. Блохина» Минздрава России.

Почему не всякую опухоль нужно опери-
ровать сразу после обнаружения, вытеснят 
ли новые виды лекарственной терапии тра-
диционную химиотерапию и почему злока-
чественное новообразование иногда ведет 
себя как «мыслящее существо»? На эти 
и другие вопросы отвечает заместитель 
директора НМИЦ онкологии им. Н.Н. Блохина 
по научной и инновационной работе, д.м.н., 
профессор, член-корр. РАН Всеволод Борисович 
МАТВЕЕВ.

Ред.: Всеволод Борисович, чем онкохи-
рургия отличается от хирургии в целом?

В.Б.: Онкохирургия – самый сложный 
раздел хирургии вообще, потому что это 
синтез разных хирургических технологий 
и специальностей. Практически не бывает 
хорошего хирурга-онколога, который не 
владеет навыками сосудистой, реконструк-
тивно-пластической хирургии. Самое глав-
ное отличие: помимо того, что он выпол-
няет операцию, онкохирург должен четко 
понимать значение и место хирургического 
этапа в лечебном процессе. А это требует от 
него знания основ нехирургических подхо-
дов – лучевой и лекарственной терапии. 

Ред.: Как мы знаем, алгоритм лечения он-
козаболеваний довольно сложный. Наверное, 
этот алгоритм еще более усложняется 
благодаря достижениям фармацевтиче-
ской науки?

В.Б.: Я бы назвал это не усложнением, а по-
вышением точности лечебных алгоритмов. 

Действительно, в современной онкологии 
доля классической цитотоксический хи-
миотерапии все меньше. Сегодня лекар-
ственное лечение подразумевает не только 
собственно «химию», но также таргетную 
терапию, использование иммуно-онколо-
гических препаратов. Однако прогресс в 
онкологии происходит не столько из-за 
усилий фармацевтической науки, сколько 
благодаря лучшему пониманию биологии 
опухоли, того, как она развивается. Появи-
лись маркеры, которые позволяют прогно-
зировать, как данная опухоль будет разви-
ваться. Соответственно, мы имеем сейчас 
представление о канцерогенезе вообще и о 
раке у конкретного больного более полное, 
чем 10-15 лет назад. При неких общих за-
кономерностях онкологического процесса 
каждый случай уникален. Заболевание бу-
дет протекать у всех пациентов по-разному, 
в зависимости от наличия или отсутствия 
определенных прогностических факторов.

Ред.: Получается, что на клинические 
рекомендации опираться можно лишь ус-
ловно?

В.Б.: Клинические рекомендации явля-
ются основой, они рассчитаны на лечение ус-
редненного пациента. Поэтому мы не можем 
полностью и во всех случаях руководство-
ваться только клиническими рекоменда-
циями.

Ред.: Всеволод Борисович, то, о чем Вы 
говорите – это и есть персонализирован-
ная медицина?

В.Б.: В какой-то степени. Персонализи-
рованная медицина подразумевает выяв-
ление определенных молекулярно-генети-
ческих факторов, позволяющих подобрать 
правильное лечение для данного пациента. 
Но в онкологии мы говорим в большей мере 
об индивидуализации подхода к выбору 
тактики лечения с учетом морфологии опу-
холи, ее восприимчивости к тому или ино-
му лекарству, прогноза течения болезни, а 
также с учетом сопутствующих заболева-
ний и возраста пациента.

Ред.: Где возможно реализовать такой 
подход? Только в федеральных центрах, 
таких, как НМИЦ онкологии им. Н.Н. Бло-
хина, или это сейчас широко доступно?

В.Б.: Я не думаю, что только в феде-
ральных центрах, но и не думаю, что это 
широко доступно в России. Потому что 

для осуществления полноценного онко-
логического лечения необходима мульти-
дисциплинарная команда специалистов 
разных направлений и профилей в хи-
рургии, лекарственном лечении, лучевой 
терапии и реабилитации. Крайне важна 
роль хорошего морфолога, генетика, мо-
лекулярного биолога, чтобы оценить все 
индивидуальные особенности болезни у 
пациента, выявить морфо-генетические 
факторы прогноза. Без этого современ-
ная онкология невозможна. И результат 
лечения становится значительно лучше 
только при таком подходе. К сожалению, 
такой комплекс мероприятий возможен 
не везде. Наличие высококвалифициро-
ванной мультидисциплинарной команды 
возможно только в большом онкоцентре, 
она просто не может сложиться в каких-
то маленьких частных клиниках, равно 
как ее не может быть в других учрежде-
ниях, где нет возможности выполнения 
серьезных анализов. Крупные федераль-
ные центры должны выполнять роль 
референсных центров для выполнения 
сложных молекулярно-генетических те-
стов, проведения комплексного лечения, 
выполнения сложных нестандартных опе-
раций. И такой план сейчас реализуется в 
рамках федеральной программы борьбы с 
онкологическими заболеваниями.

Ред.: Именно с этим связан тот факт, 
что порядка 30% диагнозов, с которыми 
люди приезжают в Онкоцентр имени Бло-
хина из других клиник, не подтверждают-
ся? Ведь здесь специалисты не просто так 
пересматривают весь биологический ма-
териал пациентов, а именно с целью уточ-
нить диагноз?

В.Б.: Вы правы, именно с этой целью, по-
скольку цена ошибки – жизнь больного. По-
ставив неправильный диагноз, мы рискуем 
начать неправильную терапию, которая мо-
жет быть абсолютно неэффективна и приве-
дет не просто к отсутствию эффекта, а хуже 
– к развитию лекарственной резистентности 
опухоли. И пациент из курабельного превра-
тится в безнадежного, инкурабельного. Чем 
точнее поставлен диагноз, тем меньше веро-
ятность ошибки в выборе тактики лечения.

Ред.: В НМИЦ Блохина все это есть?
В.Б.: У нас это есть. Но во многих дру-

гих клиниках этого просто может не быть, 
и, соответственно, выпадает очень важное 



В ГОСТЯХ У РЕДАКЦИИ

февраль  2022   АУДИТ  3

звено, без которого лечащий врач боится 
назначать пациентам новые лекарства.

Ред.: Вы так говорите об опухоли, что 
можно подумать это – мыслящее суще-
ство, способное обучаться не восприни-
мать лекарство.

В.Б.: Не то чтобы мыслящее, но, судя по 
поведению, весьма умное. Наукой уже дока-
зано, что в опухолевой клетке несколько ты-
сяч сигнальных путей, которые ответствен-
ны за её функционирование, рост, деление, 
развитие, выживание, ее обменные процес-
сы. А лекарственные препараты направлены 
как правило на подавление одновременно 
одного-двух, максимум трех сигнальных 
путей. Соответственно, как только мы бло-
кируем один сигнальный путь, опухоль тут 
же находит «объездную дорогу», чтобы про-
должать жить. Поэтому часто мы не можем 
убить все опухолевые клетки.

Ред.: Всеволод Борисович, как Вы дума-
ете, за каким подходом будущее хирургии: 
за развитием мастерства отдельных 
хирургов-высокопрофессиональных и та-
лантливых специалистов или за новинками 
технического обеспечения? Может, лучше 
заставить робота выполнять сложную, со-
пряженную с высокими рисками, операцию?

В.Б.: Вы угадали, выполнение стандарт-
ных операций сейчас к этому и сводится. Ро-
бот-ассистированная хирургия – это когда 
между пациентом и хирургом встает маши-
на. Оперирует все равно хирург, но он мани-
пулирует «руками» робота. Это позволяет 
улучшить результаты эндоскопической, то 
есть малоинвазивной хирургии. Но иногда 
невозможно «палочками» хирургического 
эндоскопа сделать то, то можно сделать ру-
ками через разрез. Но есть и обратные ситу-
ации – если ты работаешь в очень узком или 
неудобном для доступа пространстве – ког-
да сложно добраться до опухоли руками. И 
вот тут на помощь приходит роботическая 
хирургия. 

Ред.: Означает ли все сказанное Вами, 
что значение хирургии в лечении онколо-
гических заболеваний постепенно будет 
снижаться, так как медицина будет нахо-
дить иные методы воздействия на опухо-
левую клетку? К примеру, уходить дальше 
по сигнальным путям опухолевой клетки?

В.Б.: Не думаю, что это произойдет 
в ближайшее время. Тридцать лет на-
зад наш уважаемый коллега профессор 
Август Михайлович Гарин говорил, что 
химиотерапия, это – «похоронный звон по 
хирургии». Мы стали оперировать более рас-
пространенные новообразования и более 
сложные случаи благодаря развитию хирур-
гических технологий, несмотря на огромный 
прогресс лекарственного лечения онколо-
гических заболеваний, хирургия не только 
не уменьшила свое значение, но, наоборот, 
увеличила его.

Всеволод Борисович, спасибо за беседу! 

Всеволод Борисович Матвеев
Заместитель директора ФГБУ «НМИЦ онкологии им. Н.Н. Блохина» по научной и инно-
вационной работе, д.м.н., профессор, член-корреспондент РАН.

Родился 27 марта 1967 г. в Москве.  В 1984 г. окончил московскую среднюю школу 
№ 45. Профессиональный выбор был не случайным. Отец – Борис Павлович Матвеев, 
один из основателей отечественной онкоурологии, много лет руководил урологической 
клиникой Российского онкологического Центра им. Н.Н. Блохина, а старший брат отца, 
Александр Павлович – был военным хирургом, прошел всю войну до Берлина. С 1984 г. 
по 1990 г. В.Б. Матвеев обучался на лечебном факультете 1-го ММИ им. И.М. Сеченова. 
По окончании института с 1990 г. по 1991 г.  работал врачом поликлиники НИИ Уроло-
гии Минздрава России.    

С 1991 г. по 1994 г. В.Б. Матвеев обучался в очной аспирантуре по специальности 
урология в НИИ Урологии Минздрава России, а в 1994 г. защитил диссертацию на соис-
кание ученой степени кандидата медицинских наук и параллельно с учебой с 1990 г. по 
1992 г. работал дежурантом в отделении урологии ГКБ № 7 г. Москвы.  

После окончания аспирантуры в сентябре 1994 г. принят на работу во Всесоюзный 
онкологический научный центр АМН СССР на должность врача-хирурга. С янва-
ря 1995 г. по май 1997 г. работал врачом урологом в Роял Фри госпитале в г. Лондоне. 
По окончании работы в Англии получил сертификат стажера Королевского Колледжа 
хирургов Англии.  В мае 1997 г. поступил на работу в отделение урологии Всесоюзно-
го онкологического научного центра АМН СССР в качестве научного сотрудника, а с 
1999 г. – ведущего научного сотрудника. С февраля 2005 г. по январь 2018 г. В.Б. Мат-
веев – заведующий отделением урологии ФГБУ «НМИЦ онкологии им. Н.Н. Блохина» 
Минздрава России.  

В 2002 г. защитил диссертацию на соискание ученой степени доктора медицин-
ских наук на тему «Хирургическое лечение осложненного венозной инвазией и ме-
тастатического рака почки». В 2007 г. решением Высшей аттестационной комиссии 
В.Б.Матвееву присвоено ученое звание «профессор», с 2016 г. он занимает должность 
профессора кафедры урологии и андрологии факультета фундаментальной медицины 
МГУ им. Ломоносова. В 2016 г. избран членом-корреспондентом РАН по специально-
сти фундаментальная медицина по отделению Физиологических наук РАН. С 2019 г. 
В.Б. Матвеев – действительный член Ассоциации Академических Урологов Европы 
(AAEU).                        

В настоящее время является заместителем директора по научной и иннова-
ционной работе и заведующим отделением урологии ФГБУ «НМИЦ онкологии 
им. Н.Н. Блохина» Минздрава России. Основные направления научных исследова-
ний – молекулярно-генетические механизмы канцерогенеза и возможности таргет-
ного лекарственного воздействия на главные сигнальные пути опухолевой клетки. 
В.Б. Матвеевым исследована взаимосвязь вирусов папилломы человека и рака мо-
чевого пузыря, доказана ассоциация с заболеванием различных вариантов HVP в 
50% случаев. В.Б.  Матвеевым изучены генетические альтерации при раке почки и 
их влияние на функционирование гена VHL, и чувствительность к антиангиогенной 
терапии, оценены перспективы применения модификаторов биологического отве-
та, цитокинов и вакцин. У больных раком предстательной железы В.Б.Матвеевым 
исследованы механизмы развития кастрационной резистентности, выделены пер-
спективные сывороточные маркеры для прогнозирования чувствительности к раз-
личным видам лекарственного воздействия, изучена роль генов репарации ДНК.

В.Б. Матвеев активно участвует в проведении крупных международных много-
центровых исследований. За вклад в проведении научных исследований В.Б. Матвеев 
награжден почетным дипломом Европейской организации по исследованию и лече-
нию рака (EORTC). Является  автором 298 научных трудов, в том числе 21 монографии, 
шести учебных пособий и фильмов, двух патентов,  членом объединенного учено-
го совета и ученого совета НИИ клинической онкологии ФГБУ «НМИЦ онкологии 
им. Н.Н. Блохина» Минздрава России, членом редколлегии журналов «Урология», «Онко-
урология», «Андрология и генитальная хирургия», членом EORTC, президентом Россий-
ского общества онкоурологов, заместителем председателя правления Российского обще-
ства урологов, членом Европейского общества урологов, московского онкологического 
общества, стажером Королевского Колледжа хирургов Англии, почетным исследовате-
лем Роял Фри Госпиталя.

В.Б. Матвеев ведет педагогическую работу, является профессором на кафедре Урологии 
и андрологии факультета фундаментальной медицины МГУ имени М.В. Ломоносова, 
членом ученого совета НИИ Клинической онкологии и объединенного ученого совета 
ФГБУ «НМИЦ онкологии им. Н.Н. Блохина» Минздрава России. Под его руководством 
защищено 25 кандидатских и одна докторская диссертация.
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Дорогой
Всеволод Борисович!

От меня лично и от всех сотрудников НМИЦ онкологии им. Н.Н.Блохина примите самые теплые и 
сердечные поздравления в день Вашего замечательного  55-летия и пожелания  крепкого здоровья и 
неиссякаемой творческой энергии!

Вы – крупный ученый, высококвалифицированный онколог, уролог, один из ведущих специали-
стов в стране и за рубежом! Вся Ваша врачебная, научно-педагогическая, организаторская деятель-
ность связана с научным медицинским исследовательским центром онкологии имени Н.Н. Блохина, 
для которого характерны неразрывная связь научных проблем с клинической практикой, глубокий 
анализ результатов научных исследований и врачебное искусство.

Все эти годы Вы на высоком научно-методическом и теоретическом уровне решали задачи, пред-
ставляющие значительный интерес для развития онкологической медицинской науки и практики 
здравоохранения. 

Во многом благодаря Вашей плодотворной исследовательской деятельности удалось значитель-
но продвинуться в решении фундаментальных и прикладных проблем онкоурологии и онкологии 
в целом. Важно, что результаты Вашей работы широко используются в медицинской практике.

Всеволод Борисович, Вы – талантливый широкомасштабный организатор научных исследований 
как в области экспериментальной, так и клинической онкологии. Вы с большим успехом решали слож-
нейшие задачи, связанные с изучением вопросов диагностики, патогенеза и оценки эффективности 
лечения злокачественных опухолей. Вы стояли у истоков новых направлений науки и практики, та-
ких как изучение молекулярно-генетических характеристик рака почки и их влияние на чувствитель-
ность к таргетной и иммунотерапии, изучение роли вирусов папилломы человека в этиологии и пато-
генезе рака полового члена и рака мочевого пузыря, изучение герминальных и соматических мутаций 
генов гомологичной рекомбинации ДНК у больных раком предстательной железы.

Вы много сделали для практического здравоохранения! Под Вашим руководством разработана 
и внедрена в практику  уникальная методика выполнения экстракорпоральной резекции почки с 
ее последующей аутотрансплантацией, позволяющая избавить больных с массивным опухолевым 
поражением почки от гемодиализа. 

В течение многих лет возглавляя Ассоциацию онкоурлогов России, Вы способствовали объедине-
нию специалистов-онкологов в этой области, оказанию методической помощи и обучению высоко-
квалифицированных кадров во всех регионах России. 

От всей души желаем Вам, Всеволод Борисович, доброго здоровья, бодрости, оптимизма, поддерж-
ки коллег и друзей, творческой энергии и дальнейшей активной деятельности! 

Счастья и благополучия Вам и Вашим близким!

Академик РАН,
Директор ФГБУ «НМИЦ онкологии им. Н.Н. Блохина»

Миздрава России
И.С. Стилиди
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Дорогой
Всеволод Борисович!

Примите самые сердечные поздравления по случаю Вашего праздника и искренние пожелания 
благополучия и успехов, реализации всех планов и начинаний, понимания и поддержки близких и 
дорогих Вам людей!

Сегодня Вы находитесь на самом плодотворном жизненном этапе – когда богатый опыт гармонич-
но сочетается с мудростью и знанием жизни, когда сделано уже очень многое, а будущее наполнено 
новыми планами. Так пусть  все задуманное осуществится самым наилучшим образом!

Ваша жизнь – яркий пример того, как ум, инициатива и трудолюбие приносят человеку успех и 
заслуженное уважение. Талант и смелость исследователя, энергия и работоспособность позволя-
ют Вам плодотворно заниматься научной, клинической и организаторской деятельностью, актив-
но участвовать в масштабных международных проектах. В современном мире интеллектуальный 
ресурс выступает основной движущей силой развития общества. Вы относитесь к плеяде россий-
ских исследователей, которые  способны делать научные открытия, имеющие фундаментальное 
значение и инновационный характер, успешно решающие  вопросы интеграции науки и клиники, 
которые лежат в основе стратегии развития медицины. Вы продолжаете лучшие традиции клини-
цистов-онкологов и российских деятелей науки, реализуете надежды ваших учителей и являетесь 
гордостью Ваших друзей!

Не секрет, что успехи и достижения в любой профессиональной области напрямую зависят от лич-
ности руководителя. На протяжении многих лет Вы – неизменный лидер направления онкоурология, 
своим каждодневным трудом и жизненной позицией определяющий приоритеты этой области меди-
цины.

Приятно осознавать тот факт, что профильным онкоурологическим  отделением, а также научным 
развитием центра в должности заместителя директора по научной и инновационной работе руководит 
неравнодушный человек, знающий изнутри нужды и проблемы, бесконечно преданный своему делу, 
искренне заботящийся о сохранении преемственности и воспитании нового поколения специали-
стов-онкологов, всегда открытый к тесному сотрудничеству в решении любых вопросов,

Присоединяясь к словам, которые в этот день прозвучат в Ваш адрес, желаю крепкого здоровья, 
мира и добра, неиссякаемой жизненной энергии, успехов! Пусть работоспособность и высокие 
деловые качества и в последующие годы Вашей деятельности помогают Вам в реализации замыслов 
и начинаний! Пусть неизменными и прочными остаются дружеские связи. Пусть заботу, внимание и 
любовь дарят Вам родные и близкие!

Ученый секретарь
ФГБУ «НМИЦ онкологии им. Н.Н. Блохина» Минздрава России 

Кубасова Ирина Юрьевна
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Уважаемый
Всеволод Борисович!

Сердечно поздравляем Вас с 55-летним Юбилеем! Желаем – мужественному доброму и отзывчи-
вому человеку, замечательному врачу, хирургу, онкологу – отменного здоровья, новых достижений в 
научной и профессиональной деятельности, неугасаемой веры в себя, легкого решения поставленных 
перед собой целей и задач. Пусть всегда Вас окружают талантливые ученики и соратники, домашний 
уют и тепло, семейное счастье и благополучие!

Искренне благодарим Вас за  непрерывную и несоизмеримо сложную работу, пусть Ваши руки, 
наделенные даром исцеления, никогда не устают, а Ваше сердце всегда остается таким же большим, 
добрым и горячим!

Коллектив отделения онкологического хирургических методов лечения № 4 (онкоурологии)
ФГБУ «НМИЦ онкологии им. Н.Н. Блохина» Минздрава России

Дорогой
Всеволод Борисович!

От всей души поздравляем Вас с Днем Рождения!
Желаем Вам самого главного и необходимого – здоровья!
Пусть все Ваши планы воплотятся в жизнь.
Желаем  Вам оставаться таким же целеустремленным и полным сил.
Работать с Вами большая честь для нас.

ПОЗДРАВЛЯЕМ!!

С огромным уважением и любовью, 
коллектив отделения организации и проведения

клинических исследований
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Уважаемый
Всеволод Борисович!

От имени коллектива Фонда по борьбе с онкологическими заболеваниями им. Н.Н. Блохина 
сердечно поздравляем Вас с Юбилеем!

Примите наши искренние пожелания крепкого здоровья, счастья, благополучия и успехов во всем!
Пусть хорошее настроение, семейное благополучие и жизненная энергия всегда будут с Вами.
А успех и творческий энтузиазм всегда сопутствуют в работе и научной деятельности.
Мы от всей души желаем Вам долгих и счастливых лет в жизни и в профессии!
Вашему ежедневному нелегкому труду обязаны жизнью и здоровьем сотни пациентов.
Опыт и знания, которыми Вы щедро делитесь с коллегами – бесценны!
Мы гордимся, что можем работать рядом с таким блестящим хирургом, талантливым педагогом и 

замечательным человеком.

С самыми теплыми и сердечными пожеланиями,
Коллектив Фонда по борьбе с онкологическими заболеваниями

им. Н.Н. Блохина
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Уважаемый
Всеволод Борисович!

Коллектив журнала «АУДИТ» сердечно поздравляет Вас с юбилеем!
Достигнутые Вами результаты впечатляют всех нас и заставляют относиться к Вам с особым ува-

жением. Вы являете собой яркий пример профессионального и ответственного отношения к делу, 
беззаветного служения профессиональному сообществу.

Ваша биография и достижения – яркий пример человека, который благодаря своему таланту и при-
родным качествам внес значительный вклад в лечение одного из самых опасных заболеваний – онко-
логии. Под Вашим руководством и при непосредственном участии было основано новое направление 
лечения онкологических заболеваний.

Особо хочется отметить Ваш вклад в научно-педагогическую деятельность. Быть медицинским 
работником, ученым – это значит быть личностью, обладающей большим запасом знаний, эрудиции, 
умением анализировать и сопоставлять самые разнообразные факторы. Быть ученым – это значит не 
принадлежать себе, ведь наука требует колоссальных затрат времени и сил!

Неоценим Ваш вклад и воспитание молодых медиков, не только как специалистов-онкологов, но и 
людей мыслящих о лечении онкологических заболеваний, людей предлагающих новые методы лече-
ния, использующих инновации в медицине.   

Ваш юбилей – это замечательный рубеж в жизни любого человека, когда общество по достоинству 
оценивает сделанное. Но это и время, когда широко открыт простор новым планам и задумкам, когда 
богатейший жизненный опыт позволяет решить самые сложные задачи.

Примите самые искренние и сердечные пожелания всех возможных благ, крепкого Вам здоровья, 
неиссякаемой жизненной энергии, счастья и семейного благополучия!

Пусть каждый новый день дарит Вам радость и отличное настроение!

С уважением, 

 Главный редактор журнала «АУДИТ» В.Т. Чая
		            Генеральный диретор ИД «АУДИТ» В.С. Добровенский

Ответственный секретарь журнала «АУДИТ»  М.В. Чечина
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УДК 657.6

О расширении сферы действия 
аудиторских организаций 

Аннотация. Развито представление об аудите в широком смысле слова как о проверке 
работы, сделанной кем-то другим ранее. Приведены примеры аудита в широком смыс-
ле слова из различных областей экономики и социальной сферы. Аргументирован 
прогноз, что спектр и количество таких аудиторских услуг в перспективе будут увели-
чиваться. Выделен и проиллюстрирован класс работ, нуждающихся во внешней про-
верке. Кратко проанализированы конкурентные позиции аудиторских организаций в   
работах, нуждающихся во внешней проверке (а также в аудите бизнеса). Сформулиро-
ван и обоснован вывод о том, что основным вектором развития отечественного аудита 
в перспективе должно стать повышение качества аудита в узком смысле слова и рас-
пространение аудита в широком смысле слова, а не рывок в аудит бизнеса.

Ключевые слова: аудит, аудит бизнеса, аудиторская организация, внешняя проверка, 
допро-верочная задача, конкуренция.
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д.э.н., ведущий научный сотрудник 
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On expanding the scope of audit 
organizations   

Abstract. Concept of audit in the broad sense of the word has been developed as a review 
of the work done by someone else earlier. Examples of audit in the broad sense of the word 
from various areas of the economy and social sphere are given. The forecast is argued that 
the range and number of such audit services will increase in the future. A class of works 
requiring external verification is highlighted and illustrated. The competitive positions of 
audit organizations in the work requiring external verification (as well as business audit) are 
briefly analyzed. The conclusion is formulated and substantiated that the main vector for 
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В последнее время активно обсуждаются 
вопросы расширения сферы деятельности 
аудиторских организаций (АО)1: возмож-
ности этого расширения, его направления, 
границы и т.д. Основные причины этого, 
пожалуй, две; первая – это происходящие 
и назревающие изменения в экономике 
(см. [1, с. 3], [2, с. 137] и т.д., а также в дан-
ной статье ниже). Вторая – неудовлетво-
рительное и все более ухудшающееся по-
ложение дел на рынке аудиторских услуг 
(РАУ); в частности, в [3, с. 33] дана крат-
кая, но емкая характеристика сегодняш-
ней ситуации в аудите: «Очевидная дегра-
дация отрасли, отток кадров, демпинг и 
снижение качества». Обзор высказываний 
на этот счет в литературе приведен в [4, 
с. 620-625], а в [5, с. 6-9] представлены и 
проанализированы динамические ряды 
главных показателей РАУ, иллюстрирую-
щие его огромное падение, начавшееся в 
2009 году и продолжающееся по настоя-
щее время.

ИДЕЯ АУДИТА В ШИРОКОМ 
СМЫСЛЕ СЛОВА
Термин «аудит» на практике относится к 
четырем различным понятиям: наука, пред-
принимательская деятельность, конкретная 
аудиторская проверка, отрасль 2. (Ситуация 
здесь не уникальна. То же самое можно ска-
зать о термине «строительство»; это и на-
ука, и предпринимательская деятельность, 
и конкретная стройка3, и отрасль. Другой 
пример – страхование; это опятьтаки и на-
ука и предпринимательская деятельность и 
конкретный акт страховки и отрасль.) На 
практике смысл этого термина обычно ясен 
из контекста. 

Добавим, что все четыре понятия могут 
применяться только к проверке бухгал-
терской отчетности и тогда, по нашему 
мнению, логично говорить об аудите в уз-
ком смысле слова. Но нередко их приме-
няют и к другим проверкам, и тогда логич-
но говорить об аудите в широком смысле 
слова; примеры: аудит интегрированной 
отчетности, экологический аудит, опера-
ционный аудит, аудит учетной политики и 

1 И в некоторой мере индивидуальных аудиторов 
(ИА).
2 Как металлургия, электроэнергетика, банковское 
дело и т.д. В [4, с. 368 - 380] подробно показано, что 
аудит является отраслью и рассмотрен характер 
этой отрасли.
3 Например, говорят: строительство дома, строи-
тельство моста и т.п.

т.д.4 На наш взгляд, идея (как и назначение) 
аудита заключается во внешней проверке с 
той или иной оценкой любых аспектов хо-
зяйственной деятельности экономических5 
субъектов или ранее выполненной кем-то 
другим (физическим или юридическим ли-
цом) работы, ввиду чего имеет смысл гово-
рить об аудите в широком смысле слова6. 
Когда речь идет об идее аудита, то, в статье 
имеется в виду его суть, а когда о назначе-
нии аудита – его место в экономике7. И здесь 
обычно смысл термина ясен из контекста, 
так что недоразумений, как правило, возни-
кать не должно. 

Рассматриваемая проверка может 
быть – как и в случае бухгалтерской отчет-
ности – внутренняя и внешняя. В послед-
нем случае, на наш взгляд, лучше избегать 
термина «независимая». Во-первых, часто 
не ясно, выполняются ли нормы из [7, ст. 
8] об отсутствии близкородственных, ком-
мерческих и пр. связей между проверяемы-
ми и проверяющими. Во-вторых, строго го-
воря, эти нормы следует рассматривать как 
необходимые, а не достаточные условия 
независимости: на кону стоит возможность 
приглашения к аудиторской проверке на 
следующий год, получение заказа по про-
чим аудиторским услугам и т.п.; да и прави-
ло «кто платит, тот и заказывает музыку» 
действует в сильной степени во все времена 
и во всех странах. В-третьих, употребление 
термина «независимая проверка» вольно 
или невольно вносит терминологическое 
лукавство, протаскивая – кому незаметно, 
а кому и заметно – тезис о независимости 
проверяющего, который на самом деле 
обычно либо нуждается в доказательстве, 

4 Отметим, что некоторые специалисты считают 
правильным относить термин «аудит» только к 
проверке достоверности бухгалтерской отчетно-
сти.
5 И шире, социально – экономических, т.е. исполь-
зуя объединяющую терминологию, хозяйствую-
щих субъек-тов (ХС). Часто такая проверка реали-
зуется в информационном аспекте; проще говоря, 
проверка относится к той или иной информации 
о ХС.
6 Такой подход нередко встречается. Иногда гово-
рят о мировой экономике в широком смысле слова, 
понимая под этим сумму экономик всех стран, и в 
узком смысле слова, понимая под этим экономику 
международного обмена товарами и услугами. А в 
математике часто говорят о стационарных случай-
ных процессах как в узком, так и в широком смыс-
ле [6, с. 676].
7 А также, как станет яснее ниже, и в социальной 
сфере.

нередко затруднительном, либо просто не-
верен.

Существует изрядное количество опре-
делений понятия «аудит»; краткий обзор 
их представлен в [8, с. 19-22]. Несмотря на 
многие второстепенные различия, их объ-
единяет нацеленность аудита на оценку 
достоверности бухгалтерской отчетности 
аудируемого лица. Эта общность позволила 
назвать в [2, с. 139] соответствующую кон-
цепцию аудита «концепцией узкого взгля-
да». (В ее рамках основной задачей аудита 
практически общепризнано повышение его 
качества, на сегодня весьма низкое8.)

Но как отмечается в [8, с. 22],существу-
ют и другие определения аудита9, в которых 
«отсутствуют какие-либо ограничения от-
носительно целей аудита, а также предмет-
ных областей, на которые направлен весь 
процесс аудиторского исследования. Такую 
концепцию в современной научной литера-
туре называют концепцией широкого взгля-
да.». И далее там же указывается, что «в 
современной научной литературе эта кон-
цепция послужила основой такого понятия 
как «аудит бизнеса», содержание которого 
охватывает не только традиционную бух-
галтерскую (финансовую) отчетность, но и 
всю бизнес-систему в целом и ее составля-
ющие элементы (подсистемы, бизнес- и ИТ-
процессы, бизнес- и ИТ-операции, интел-
лектуальный капитал и др.) [8, с. 23]».

На наш взгляд, это слишком большое 
расширение. Его целесообразность и кон-
курентные позиции АО при этом будут об-
суждаться в последнем разделе статьи. Здесь 
же заметим, что оно далеко выходит за рам-
ки современного аудита как в узком смысле 
слова, так и в широком смысле слова. Ведь 
основная идея аудита, как говорилось выше, 
заключается, по нашему мнению, в провер-
ке чегото сделанного кем-то ранее10, а выход 
практически во все проблемы бизнеса оз-
начает огромное расширение направлений 
действия аудиторов во всех отношениях (са-
мое большое и трудное – в методическом).

Логическое (как, впрочем, и историче-
ское) ядро традиционного аудита заклю-
чается в аудите бухгалтерской отчетности 
[4, с. 105]. Аналогично, логическое ядро 

8 Подробно наша позиция изложена в [4, с. 617 – 
624, 722 - 725]. См. также цитированную выше [3, 
с. 33].
9 Там приводятся некоторые из них.
10 Оценка любых аспектов хозяйственной деятель-
ности в эту формулировку, строго говоря, входит, 
так что для краткости она в статье часто опускается.

the development of domestic audit in the future should be the improvement of the quality of 
audit in the narrow sense of the word and the spread of audit in the broad sense of the word, 
and not a breakthrough in business audit.

Keywords: audit, business audit, audit organization, external audit, pre-audit task, competi-
tion.
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современного аудита должно, на наш 
взгляд, заключаться в аудите в широком 
смысле слова. А вокруг этого ядра есте-
ственно группироваться различным сопут-
ствующим и прочим аудиторским услугам, 
но не только в смысле [7, ст. 1, ч. ч. 4 и 7], 
а на базе требований современной и пер-
спективной экономики. Их расширение на 
различные задачи экономики и социальной 
сферы является, на наш взгляд, основным 
направлением развития аудита в широком 
смысле слова. 

Примеры аудита в широком смысле сло-
ва естественно начать с аудита бухгалтер-
ской отчетности. Примыкает к нему аудит 
интегрированной отчетности; переход к по-
следнему связан с учетом не только финан-
совых, но и нефинансовых экологических и 
социальных факторов, ввиду чего «появи-
лась необходимость раскрывать в отчетно-
сти компании не только финансовые, но и 
нефинансовые показатели ее деятельности, 
т.е. формировать интегрированную отчет-
ность», которая включает в себя, кроме ука-
занных показателей, много описательной 
информации, которая также должна быть 
подвергнута аудиторской проверке [9 ,c. 4]. 
Третий пример – стратегический аудит. В [8, 
с. 37] он определяется в первом приближе-
нии как получение надлежащей информа-
ции о вероятном состоянии бизнес-систем 
(экономических субъектов) в долгосрочной 
перспективе, а также идентификацию ве-
роятных различных проблемных областей. 
Можно добавить сюда налоговый аудит, 
маркетинговый аудит, энергетический ау-
дит, аудит учетной политики и т.п. 

Что проверяется при аудите в широком 
смысле слова, существенно зависит от об-
ласти деятельности аудируемого хозяй-
ствующего субъекта (далее – ХС). Даже при 
аудите бухгалтерской отчетности все не так 
просто. Конечно, он заточен на проверку 
достоверности этой отчетности, поскольку 
именно это интересует внутренних и внеш-
них ее пользователей, но и проверка нали-
чия различных разрешительных подписей 
и т.п. тоже имеет место быть. При проверке 
интегрированной отчетности сюда входит, 
в частности, ее полнота; например, все ли 
компоненты экологического ущерба учтены. 
При проверке прогноза значений различ-
ных количественных показателей деятель-
ности ХС обычно надо, в первую очередь, 
оценить корректность допущений и исполь-
зуемых соотношений модели прогнозирова-
ния. При аудите шахты – состояние техники 
безопасности на шахте – по отчетам и по 
факту11. При стратегическом аудите – все ли 
главные риски рассмотрены и достаточно 
ли полно: в частности, насколько вероятна 
угроза выпуска нового продукта конкурен-
тами ХС, в результате чего доходы последне-
го резко уменьшатся.

11 Но ведь при аудите бухгалтерской отчетности 
проверяются не тольковсе ее заполненные формы, 
но и фактическое наличие активов (инвентариза-
ция и т.п.).

АУДИТОРСКАЯ ПРОВЕРКА 
И ДОПРОВЕРОЧНЫЕ ЗАДАЧИ
Обобщим рассмотренные ситуации. Ча-
сто (хотя и далеко не всегда) проведен-
ная работа нуждается во внешней про-
верке; обозначим такую ситуацию через 
РНВП. При этом, по существу, имеет 
место связка двух задач: первая задача 
есть не что иное как проведенная работа 
(часто это получение требуемой инфор-
мации), а вторая означает последующий 
внешний12 аудит в широком смысле сло-
ва. Иногда будем называть первую зада-
чу допроверочной, а всю связку – «до-
проверочная задача и аудит»13. И еще 
одно замечание. Имеется в виду не лю-
бая работа, а связанная с хозяйственной 
деятельностью14.

Из всех вышеперечисленных ситуаций 
исторически первой была связка из задачи 
составления бухгалтерской отчетности и 
аудит в узком смысле слова. (Хотя в исто-
рии человечества ей, по-видимому, пред-
шествовала связка в виде задачи сбора на-
логов и задачи проверки его правильности. 
Наличие второй задачи объяснялось, в 
основном, ее важностью для государства 
и большой вероятностью утаивания сбор-
щиком налогов части собранного; иденти-
фикация недобора налога, а тем более его 
перебора, с отдельных лиц вряд ли зани-
мала большое место при решении второй 
задачи связки. Сложность проблемы сбора 
налогов привела в древности к появлению 
откупов15, которые упрощали задачу госу-
дарства, хотя и уменьшали его доходы; но 
они полностью не вытесняли классический 
сбор – на базе назначаемых государством 
сборщиков.)

Под проблему РНВП подпадают и все 
перечисленные в предыдущем разделе ста-
тьи (да и не перечисленные тоже) случаи 
с аудитом в широком смысле слова. И во-
обще, скорее всего, если имел место аудит 
в широком смысле слова, обычно можно 
легко обнаружить и допроверочную за-

12 Именно внешний аудит. Хотя теоретически 
чаще нужен внутренний, но на практике он да-
леко не всегда имеет место. А главное – возмож-
ности внешнего аудита обычно гораздо значи-
тельнее.
13 Зачастую проверяется только результат рабо-
ты, но понятие «проверка работы» шире понятия 
«проверка результата работы»; в частности, если 
он сомнителен, то обычно приходится проверять 
всю работу в целом.
14 Например, историческое исследование, су-
щественно меняющее наше представление о 
прошлом, естественно нуждается во внешней 
проверке, но построениями данной статьи не 
охватывается.
15 Согласно [10, Откуп]откуп это «система сбора с 
населения налогов и других государственных до-
ходов, при которой государство за определенную 
плату передает право их сбора частным лицам 
(откупщикам) собранные ими налоги и сборы с 
населения в 2-3 раза превышали средства, вноси-
мые в казну».

дачу16. Но такая связка, по нашему мнению, 
имеет право на существование в гораздо 
большем круге ситуаций, чем это происхо-
дит сегодня.

Отметим здесь не только аудит бухгалтер-
ской отчетности ХС и «смежные» аудитор-
ские проверки типа налогового маркетин-
гового, экологического или энергетического 
аудитов. И не только прочие услуги, фигу-
рирующие в [7, ст. 1, ч. 7] и направленные, 
в основном, на обслуживание потребностей 
бизнеса клиента. Это еще оценка качества 
лекарственных средств, продуктов питания 
и т.п., размеров их фальсификации, провер-
ка официальных данных по темпам инфля-
ции, корректности рекламы, правильности 
начисления тарифов ЖКХ, электроэнер-
гии, газа, охраны квартир и т.д., расчетов 
в рамках пенсионной системы, оценка раз-
личных решений по «мусорной проблеме», 
достоверности различной информации в 
Интернете. Трудно пока представить, сколь-
ко народу приходит на митинги или другие 
мероприятия; оценки различных государ-
ственных органов и общественных органи-
заций здесь зачастую расходятся не на про-
центы, а в разы; это тоже, на наш взгляд, из 
области РНВП. Как и по текущей и оконча-
тельной статистике неблагоприятных собы-
тий (эпидемий, пожаров, наводнений и пр.). 
И т.д. и т.п. Все это должно, по нашему мне-
нию, войти в будущую систему социально-
экономического информирования населе-
ния страны – по линии как допроверочных 
задач, так и их аудита. 

Сколько-нибудь полное перечисление 
всех задач рассматриваемой связки представ-
ляет, на наш взгляд, предмет отдельного и 
чрезвычайно важного исследования. Некото-
рую помощь в его проведении может оказать 
такой принцип. Там, где имеются конфликты 
(или недоразумения, непонимания и т.п.) де-
нежного характера, социальной значимости 
и массового масштаба современное обще-
ство должно принимать всевозможные меры 
к их разрешению – или, по крайней мере, к 
снижению их остроты; одной из таких мер 
является, на наш взгляд, активное вовлече-
ние аудиторов (наряду с журналистами, ра-
ботниками аналитических фирм и т.п.) в этот 
процесс – как внешних (по отношению к до-
проверочным задачам), зачастую независи-
мых и обычно компетентных специалистов17. 
Тем более, что по мере развития социального 
государства задач РНВП будет становиться 
все больше. 

16 Не исключено, что конкретную РНВП проводи-
ли специалисты некоторой АО. Это не запрещено. 
Но тогда аудит этой РНВП должны осуществлять 
работники другой АО. Иначе будет конфликт ин-
тересов.
17 Во многих случаях аудиторы имеют большое 
конкурентное преимущество из-за лучшей спо-
собности оценивать достоверность бухгалтер-
ской отчетности ХС, а также нередко из-за луч-
шего понимания деятельности проаудированных 
ХС. Подробнее об этом пойдет речь в следующем 
разделе статьи.
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Отдельно упомянем аудит эффективно-
сти. Этот термин, по нашему мнению, не-
сколько неудачен. Ведь здесь речь идет по 
сути дела не об аудите, не о проверке хозяй-
ственной деятельности в каком-то ракурсе, 
не о проверке какой-либо информации, а о 
порождении новой информации, связан-
ной с оцениванием эффективности; строго 
говоря, под аудитом эффективности в со-
ответствии с ранее изложенным надо было 
бы понимать аудиторскую проверку кем-то 
ранее сделанной оценки эффективности. 
Такая проверка здесь чрезвычайно важна, 
поскольку имеются большие экономические 
интересы в искажении оценок эффективно-
сти хотя бы потому, что с этими оценками 
связаны разные поощрения и наказания 
различных руководителей18. Но в условиях 
интеграции нашей страны в международное 
контрольное сообщество приходится под-
страиваться к принятой им терминологии 
(а в данном случае это «аудит эффективно-
сти»); надо только четко понимать, что это 
две разные задачи и что лучше, если они бу-
дут выполняться разными структурами.

(Теперь можно дать определение аудита 
в широком смысле слова по содержанию 
этого понятия19, а не по его объему, т.е. по 
перечислению объектов, в него входящих 
– как последнее осуществлялось выше и 
как это по существу делается в аудитор-
ской литературе: «Аудит в широком смысле 
слова  – это аудит допроверочных задач.» 
Правда, для большей конструктивности 
надо выяснить, какие задачи нуждаются 
во внешней проверке; пока же такие задачи 
трудно даже перечислить в плане основных 
на сегодня – и еще труднее перечислитьс 
учетом будущего развития экономики и со-
циальной сферы.) 

КОНКУРЕНТНЫЕ ПОЗИЦИИ
АУДИТОРСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ 
В РАБОТАХ, НУЖДАЮЩИХСЯ 
ВО ВНЕШНЕЙ ПРОВЕРКЕ
Введение представлений об РНВП несколь-
ко облегчает, на наш взгляд, рассмотрение 
конкурентных позиций АО в борьбе за кли-
ентуру. Оно позволяет лучше очертить об-
ласть, где эти позиции значительно крепче. 
Конкурентные позиции АО логично срав-
нивать в различных ситуациях с позициями 
внутренних структур ХС, государственных 
организаций и аналитических фирм – под 
ними в данной статье несколько условно 
подразумеваются консалтинговые фирмы, 
системные интеграторы (ИТ-компании) и 
т.п. Это сравнение у нас, естественно, будет 
носить фрагментарный характер20. (Из него 

18 Очевидны мотивы завысить оценки эффектив-
ности, но можно предположить и наличие иногда 
мотивов за-нижения; например, оценщик входит 
в число тех, кто хочет сменить руководство ХС.
19 Т.е. через род и видовое отличие. Пример: ква-
драт – это прямоугольник с равными сторонами.
20 Подробное сравнение представляет собой ко-
лоссальную и по важности и по трудности задачу.

сразу исключим аудит в узком смысле слова 
и сопутствующие аудиту услуги – согласно 
законодательству, это поле деятельности ис-
ключительно АО и ИА).

В каждой из таких задач РНВП крайне 
желательно наличие структур, которые, 
во-первых, выдают обществу достаточно 
полную и достоверную информацию, и, во-
вторых, завоевали доверие и организаций 
и граждан. В качестве примера приведем 
радиокорпорацию Би-би-си времен Второй 
мировой войны, информация которой о по-
ложении на фронтах справедливо рассма-
тривалась как самая достоверная и в воюю-
щих и в нейтральных странах. Вспоминается 
и поговорка про жену Цезаря21, но в нашем 
случае полное отсутствие подозрений пред-
ставляется в реальности недостижимым. 

Очевидно, что в некоторых ситуациях 
могут быть более эффективными государ-
ственные структуры, а в других – негосу-
дарственные, в частности, структуры обще-
ственного контроля (СМИ, СРО и т.д.)22. 
Например, в проверках дорогих лекарств на 
предмет их фальсификации или правиль-
ности рекламных объявлений приоритет, 
скорее всего, за государственными струк-
турами, поскольку объективно заинтересо-
ванность в сговоре с проверяемыми у них 
гораздо меньше, чем у негосударственных23, 
а возможности в быстром принятии необ-
ходимых мер парирования – больше. Про-
верку оценок экологического ущерба точнее 
сделают негосударственные структуры (АО 
и аналитические фирмы, специализирую-
щиеся на экологических вопросах); у них 
меньше заинтересованность в «приглажен-
ной» оценке чем у государственных – не 
говоря уже о контрольных подразделениях 
ХС. Проверку официальных данных по тем-
пам инфляции или правильность начис-
ления пенсий также лучше смогут делать 
негосударственные структуры, поскольку 
у государственных здесь есть явная заинте-
ресованность в положительных итогах про-
верки – да и по сложившейся традиции в 
нашей стране доверие им оставляет желать 
лучшего. 

(Что касается пенсионных задач, то в [11, 
с. 20-22] аргументировано, что аудиторы 
могут принять большое участие в постоян-
ном мониторинге среднего размера пенсий 
по стране в целом, попрофессиям и по ре-
гионам, предложена методика аудиторской 
проверки работы управлений Пенсионного 
фонда России в части начисления пенсий по 

21 Напомним, что Цезарь, настаивая в суде на раз-
воде, был убежден в верности своей жены, но ему 
этого было мало: он хотел еще и отсутствия подо-
зрений у окружающих.
22 В один ряд с последними, по нашему мнению, 
могут встать и АО.
23 Конечно, у отдельных работников государствен-
ных структур такая заинтересованность весьма 
вероятна (как, впрочем, и у работников негосудар-
ственных), но парировать такие индивидуальные 
интересы при нормальном положении вещей про-
ще чем интересы структур.

принципу «удовлетворительно – неудовлет-
ворительно», опирающаяся на выборочный 
метод и доведенная до весьма простого ал-
горитма, а также сделан ряд других предло-
жений.)

Очевидно, что и высокое качество оценок 
и доверие к ним нарабатываются обычно с 
большим трудом и требуют значительного 
времени, а потерять и то и другое быстро 
и просто – например, в результате решения 
пойти на поводу у сильных мира сего или 
собственного сиюминутного аппетита.

В проблематике РНВП конкурентные 
позиции АО в целом весьма сильны. Во-
первых, поскольку вторая ее задача пред-
ставляет аудит в широком смысле слова, у 
аудиторов здесь обычно имеется большое 
методическое превосходство над вышепе-
речисленными конкурентами. Например, 
в арсенале у них есть такой эффективный 
и более или менее освоенный инструмент 
как аналитические процедуры. (Согласно 
[12, с. 122] по мнению аудиторов анали-
тические процедуры помогают выявить 
27,1% ошибок24.) То же самое относится и к 
оценке системы внутреннего контроля ХС. 
Это распространяется и на многие прочие 
аспекты второй задачи, поскольку послед-
ние базируются на других стандартах МСА 
(«Выявление и оценка рисков существенно-
го искажения через изучение деятельности 
и коммерческого окружения организации» 
– МСА 315, «Аудиторская выборка» – 
МСА 530, «Допущение о непрерывности де-
ятельности организации» – МСА 570 и др.), 
хорошо знакомых нашим аудиторам25 – хотя 
на практике, по-видимому, далеко не всем.

Во-вторых, у аудиторов есть опыт про-
верок, полезный как в техническом ракурсе 
(планирование, документирование, исполь-
зование профессионального сужденияи 
т.п.), так и организационном (выстраива-
ние отношений с проверяемым ХС, работа 
с внешним экспертом, профессиональный 
скептицизм и т.д.). Добавим сюда «прове-
рочный менталитет» и обостренную инту-
ицию, позволяющую легче обнаруживать 
слабые места во время проверки26.

В-третьих, в массовом сознании насе-
ления нашей страны на сегодня куда мень-
ше негативного представления об аудито-
рах27 – в отличие от представлений о ЖКХ, 
Пенсионном фонде России, экологических 
структурах (как государственных, так и 
функционирующих в рамках ХС) и т.п.; по-
этому относительно легко добиться боль-
шого доверия со стороны простых граждан 
к институту аудита вообще и к отдельным 
АО, в частности (особенно если важность 
такого доверия будет надлежаще оценена 

24 А если толковать их расширительно, включая 
сюда прогнозирование и дискуссии, то целых 45,6%.
25 Во всяком случае более знакомых чем вышепе-
речисленным конкурентам АО.
26 Перечень этот, скорее всего, открытый.
27 Вспоминается поговорка «Нет худа без добра» – 
о слабом интересе общественности к аудиту.
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аудиторским сообществом и поддержана 
СРОА). 

Рискнем обрисовать будущую картину 
конкуренции АО с аналитическими фир-
мами, внутренними структурами ХС и го-
сударственными организациями в ракурсе 
содержания услуг широкими мазками. Там, 
где огромную роль играют серьезные рас-
четы, конкурентные позиции АО несколько 
слабее, чем в тех случаях, когда надо про-
верять выполнение законодательных норм, 
числовых нормативов и т.п.; в последних 
случаях АО имеют – как показано выше – 
большое конкурентное преимущество, из-
за лучшего понимания деятельности про-
аудированных ХС, из-за большего опыта и 
лучшей методической подготовленности к 
решению поставленных задач и т.д. Из при-
меров предыдущих разделов статьи к пер-
вой ситуации относится проверка расчетов 
эффективности деятельности ХС и про-
гнозирование значений различных количе-
ственных показателей деятельности ХС, ко 
второй – налоговый, энергетический и эко-
логический аудиты, проверка правильности 
начисления тарифов ЖКХ и т.п. Для усиле-
ния конкурентных позиций АО, наверное, 
целесообразно, чтобы последние шли по 
линии специализации таких услуг, стараясь 
чаще оказывать их и вводя в свой штат соот-
ветствующих работников. 

Теперь о повышении вовлеченности ау-
диторов в проблемы бизнеса – в рамках 
прочих аудиторских услуг, перечисленных 
в [7, ст. 1, ч. 7]; на сегодня это, в основном, 
консалтинг. Это повышение по существу 
четко обрисовано в [13, с. 30-32], где сфор-
мулированы основные ожидания руковод-
ства ХС от аудиторской проверки: «Может 
быть, аудитор сумеет предложить по ре-
зультатам опыта проверки других анало-
гичных клиентов и более глубокого знания 
современных проблем экономики и финан-
сов что-то такое, что своим специалистам 
малоизвестно». Представляется, что такими 
будут основные ожидания руководства ХС 
и в главных элементах аудита бизнеса, пере-
численных и описанных в [8, с. 36-38]: аудит 
интеллектуального капитала, аудит эффек-
тивности бизнес-процессов, стратегический 
аудит, аудит информационных систем, ау-
дит информационной безопасности.

Здесь можно прогнозировать конкурен-
цию аудиторам как со стороны самих ХС, 
которые могут создавать и развивать свои 
аналитические службы, так и со стороны 
консалтинговых фирм; кроме того, на этом 
рынке присутствуют фирмы – системные 
интеграторы (ИТ-компании ); некоторые 
цифровые данные и анализ конкуренции 
на рынке консалтинговых услуг между си-
стемными интеграторами и классическими 
консультантами приведены в [14, с. 9, 12-
16]. По сравнению с подразделениями самих 
ХС достоинства АО связаны с существенно 
большими объективностью, профессиона-
лизмом и независимостью, лучшим знанием 
внешней среды (макроэкономики, законо-
дательства и т.д.), а по сравнению с консал-

тинговыми фирмами и пр. – с лучшим вла-
дением исходной базой для анализа в виде 
бухгалтерской и первичной отчетности, 
данными об организационных и кадровых 
особенностях предприятия и иной необхо-
димой для анализа информации. 

 С другой стороны, аналитические служ-
бы ХС лучше знают возможности предпри-
ятия и готовящиеся на нем новшества, а 
консультанты могут знать про некоторый 
опыт решения аналогичных задач у других 
ХС. Добавим, что многовариантные рас-
четы, рассмотрение возможных сценариев 
развития ХС на качественном уровне, про-
гнозирование изменения внешней для него 
среды – ко всему этому АО в силу самого 
характера своей деятельности приспосо-
блены в целом хуже, чем консалтинговые. 
Исключением могут явиться большие ау-
диторско-консалтинговые группы, которые 
имеют солидные консалтинговые подраз-
деления. Собственно говоря, на наш взгляд, 
это одна из главных причин, по которым 
крупные АО исторически превращались в 
большие и многопрофильные аудиторско-
консалтинговые группы. Ведь ХС заинтере-
сованы в том, чтобы все такого рода работы 
выполняла по возможности одна организа-
ция: в идеале это дает улучшение качества 
услуг, повышение шансов на сохранение 
конфиденциальности, ускорение работ и их 
удешевление (экономия на понимании дея-
тельности ХС и т.п.). 

Однако профессии аудитора и специ-
алиста по поддержке принятия решений, на 
наш взгляд, существенно различные, а по 
мере обострения конкуренции на рынке об-
работки экономической информации будут 
расходиться еще больше. Например, про-
гнозирование курсовой стоимости акций ХС 
при нескольких возможных сценариях ин-
вестиционного процесса требует квалифи-
цированного владения широким спектром 
различных методов прогнозирования, кото-
рое массовому аудитору вряд ли под силу28. 
Путь формирования комплексных бригад из 
различных специалистов здесь, скорее всего, 
в целом конструктивнее чем путь подготовки 
специалистов – универсалов. 

Но главное заключается в том, что на на-
правлениях аудита бизнеса аудиторов ждет 
жесткая конкуренция как со стороны раз-
личных служб рассматриваемого ХС, так и 
со стороны аналитических фирм и т.п.; нет 
ни малейшей надежды, что этим конкурен-
там аудиторов запретят в будущем оказы-
вать подобные услуги – как им запрещено 
сейчас оказывать услуги по оценке досто-
верности бухгалтерской отчетности ХС и 
сопутствующие аудиту услуги. Поэтому со-
средоточение основной деятельности АО 
(ввиду вышеописанных их конкурентных 
преимуществ) на РНВП представляется нам 
в ближайшей и среднесрочной перспективе 
конструктивнее чем «рывок» в аудит биз-

28 Подчеркнем – массовому, поскольку виртуозы, 
способные охватить широкий спектр смежных 
профессий, найдутся всегда.

неса29. Добавим, что пока аудиторские про-
верки не будут достаточно качественными, 
вряд ли ХС станут гораздо чаще обращаться 
в АО с заявками на различные аудиторские 
услуги (а потребность в них в последнее 
время сильно возрастает в связи с услож-
нением бизнеса и по ряду других причин), 
особенно в условиях большой конкуренции 
со стороны других организаций, имеющих 
право работать в таких секторах РАУ; логи-
ка здесь примерно такая: если вы уж в своем 
главном и довольно узком деле не навели 
порядок, то куда вам справиться с нашими 
разнообразными и гораздо более трудными 
проблемами – резоннее обратиться к вашим 
конкурентам.

Подводя итоги нашему краткому экскур-
су в проблему, что должно быть в приорите-
те развития отечественного аудита, резюми-
руем (несколько образно): РНВП это своего 
рода «ближнее зарубежье» по отношению к 
аудиту в узком смысле слова, а аудит бизне-
са – «дальнее зарубежье»30.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
1. Рассмотрено применение термина 

«аудит» к четырем понятиям (наука, пред-
принимательская деятельность, конкретная 
аудиторская проверка, отрасль), причем, как 
«аудит» в узком смысле слова, так и «аудит» 
в широком смысле слова. Обосновано и раз-
вито представление об аудите в широком 
смысле слова как о проверке работы, сделан-
ной кем-то другим ранее.

2. Приведены примеры аудита в широ-
ком смысле слова из различных областей 
экономики и социальной сферы. Сделан и 
обоснован прогноз, что спектр и количество 
таких услуг в перспективе будут сильно уве-
личиваться.

3. Выделен и проиллюстрирован класс 
работ, нуждающихся во внешней проверке. 
Рассмотрена возникающая при этом связ-
ка двух задач: первая заключается в самой 
работе (часто это получение требуемой ин-
формации), а вторая означает последующий 
внешний аудит в широком смысле слова.

4. Кратко проанализированы конкурент-
ные позиции аудиторских организаций в ра-
ботах, нуждающихся во внешней проверке, 
(а также в аудите бизнеса) – по сравнению с 
позициями государственных структур, под-
разделениями самих хозяйствующих субъ-
ектов и аналитических фирм.

5. Сформулирован и обоснован вывод о 
том, основным вектором развития отечест- 
венного аудита в ближайшей и среднесроч-
ной перспективе должно стать повышение 
качества аудита в узком смысле слова и рас-
пространение аудита в широком смысле 
слова, а не рывок в аудит бизнеса. 

29 Другое дело – входить в аудит бизнеса в таких 
вопросах, где у аудиторов сильные конкурентные 
позиции.
30 Заканчивая исследование, заметим, что многое 
из вышеизложенного в статье можно переносить 
и на ИА.
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Информационное сообщение Минфина России 
от 26 января 2022 г. № ИС-аудит-51 
«Новое в аудиторском законодательстве: факты и комментарии»

Принята новая редакция Административного регламента госконтроля за саморегулируемой организацией аудиторов

Приказом Минфина России от 14 декабря 2021 г. № 212н № 212н утверждена новая редакция Административного регламента по 
осуществлению Минфином России государственного контроля (надзора) за деятельностью саморегулируемой организации аудито-
ров. Эта редакция заменяет Административный регламент, утвержденный приказом Минфина России от 13 ноября 2020 г. № 265н.

Административный регламент устанавливает сроки и последовательность административных процедур (действий) Минфина Рос-
сии в ходе государственного контроля (надзора) за деятельностью саморегулируемой организации аудиторов. Цель переиздания ре-
гламента – приведение его в соответствие новой редакции статьи 22 Федерального закона «Об аудиторской деятельности», вступив-
шей в силу с 1 января 2022 г. В новой редакции Административного регламента:

а) уточнено наименование (ранее – «Об утверждении Административного регламента по осуществлению Министерством финан-
сов Российской Федерации государственного контроля (надзора) за деятельностью саморегулируемых организаций аудиторов»);

б) предмет государственного контроля (надзора) за деятельностью саморегулируемой организации аудиторов определен как со-
блюдение требований Федерального закона   Об аудиторской деятельности и принятых в соответствии с ним иных нормативных пра-
вовых актов, нормативных актов Банка России (ранее – соблюдение требований Федерального закона «Об аудиторской деятельности» 
и принятых в соответствии с ним иных нормативных правовых актов);

в) в качестве мер воздействия, принимаемых по результатам государственного контроля (надзора), указаны предписание, пред-
упреждение, требование о замене единоличного исполнительного органа в саморегулируемой организации аудиторов, решение о 
прекращении статуса саморегулируемой организации аудиторов (ранее – предписание, предупреждение, решение об исключении 
сведений о некоммерческой организации из государственного реестра саморегулируемых организаций аудиторов, обращение в 
арбитражный суд).

Приказ Минфина России от 14 декабря 2021 г. № 212н вступает в силу с 30 января 2022 г. Одновременно утрачивает силу приказ 
Минфина России от 13 ноября 2020 г. № 265н.
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Формирование концепции 
информатизации государственного 
аудита 

Аннотация. Актуальность статьи состоит в том, что именно это исследование привно-
сит в научную деятельность новое видение системы, принятой в Таджикистане, в том 
числе с позиции информатизации государственного аудита. Как было замечено авто-
ром, на практике существует крайне мало статей и отдельных исследований по задан-
ной тематике, а если они и присутствуют, то написаны достаточно давно. Между тем, 
законодательство периодически обновляется, внося в реалии новые аспекты, которые 
необходимо не только подмечать, но и использовать на практике.

Ключевые слова: автоматизированные системы, бюджет, финансовый учет, управ-
ленческий учет, органы статистики, государственная статистика, субрегистры, ин-
формационное пространство, ГИАС КСО, государственный аудит.
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Formation of the concept of 
informatization of the state audit   

Abstract. The relevance of the article related with the fact that this study introduces a 
new vision of the system adopted in Tajikistan, including the position of the state audit 
information. As it was noticed by the author, in practice there are very few articles and certain 
studies on the given topic, and even if there are some, they were written quite a long time 
ago. Meanwhile, the legislation is periodically updated, bringing new aspects to the realities, 
which should not only be noticed but also used in practice.
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ВВЕДЕНИЕ
В статье автор анализирует деятельность 
«Агентства по статистике Республики Тад-
жикистан», контрольно-счетных органов, 
налоговой инспекции и их взаимодействия 
в общей системе государства. Ключевые во-
просы, освещенные в статье, касаются ис-
следования двух аспектов: первый связан 
с использованием информатизации при 
проведении государственного аудита. Ис-
следователь подробно описывает изменения 
в области управления государством, одно-
временно с этим автор внедряет в статью 
собственные понятия таких аспектов, как 
«информационное поле», «информацион-
ные ресурсы», «информационное простран-
ство», «непротиворечивость сведений», 
изучает взаимосвязь данных факторов 
между собой, рассматривая совокупность 
понятий, определяемых этими терминами, 
и результаты их внедрения на примере базы 
данных ГИАС КСО1. Ход работы оснащен 
иллюстрациями, отображающими нагляд-
но общую функциональную модель опе-
рации изменения статуса объекта учета, 
а также общую функциональную модель 
организации учета хозяйственных субъек-
тов в Республике Таджикистан, что придает 
работе научную новизну. Второй же аспект 
напрямую указывает на особенности, клю-
чевые этапы принятия проекта бюджета, де-
лая акцент на принятии именно региональ-
ных бюджетов в Республике Таджикистан. 
Притом автором анализируются не только 
актуальное законодательство страны, но и 
информация, указанная в заключение кон-
трольно-счетных органов, а также общая 
реформация системы государственного ау-
дита и бюджетного процесса.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
Постановка задачи
Согласно данным, предоставленным в 
«Агентство по статистике», в данное время 
банки, фонды, не относящиеся к бюджет-
ным, а также исполнительная власть в лице 
ее органов выполняют за один календарный 
год около трехсот статистических работ. 
Причем Министерствам и Ведомствам так-
же предоставлено право на сбор той инфор-
мации, которая может быть полезна в целях 
управления.

Правительство Республики наделяет 
«Агентство по статистике» рядом обязанно-
стей, например, такими как [5], [10]:

1) направление и налаживание регули-
рования деятельности правительства, феде-
ральных органов исполнительной власти в 
различных отраслях, в том числе в отноше-
нии создания источников по обмену сведе-
ниями в рамках статистики;

2) контроль в области статистики на го-
сударственном уровне;

3) создание и осуществление процеду-
ры принятия нормативно-правовых актов 
(НПА) в области статистики (в государ-

1 Государственная информационно-аналитическая 
система контрольно-счетных органов (ГИАС КСО).

ственном масштабе), а также подготовку 
официальной информации, носящей стати-
стический характер о разных аспектах жиз-
недеятельности страны;

4) создание специального классифика-
тора, в котором будет храниться информа-
ция об обществе, экономике и иных сферах, 
включая поддержание его в надлежащем 
виде.

Для подготовки проекта бюджета любо-
го уровня нужно изучить информацию об 
имеющихся производителях групп товаров 
или услуг, а также субъектах, налогах и др., 
что имеет отражение, как по внешним, так и 
по внутренним факторам.

Внешним источником (фактором) полу-
чения информации считается та, которая 
была получена в рамках переписки делового 
характера, из печати или от конкретных ве-
домств [19, с.11].

Внутренними источниками признают ту 
информацию, которая является логичным 
выводом после изучения бухгалтерской 
отчетности, статистики [17, с. 3-5]. Рас-
полагая данными сведениями, мы можем 
узнать интересующую нас информацию об 
управлении и финансах, а также об уже вы-
полненных кем-либо проверках [12], вклю-
чая уставные документы, разноплановые 
договоры, спецификации и иных факторах, 
влияющих на отчетность.

Результаты исследования.
Ввиду того, что Республика Таджикистан 
использует в основе своей деятельности 
стандарты международного формата по ве-
дению учета и отчетности [6],[11],[13], ста-
ла обостряться необходимость во введении 
двух видов учета: финансового и управлен-
ческого, что означает и деление отчетности 
по текущим видам.

Первый вид учета и отчетности имеет 
в основе сведения, полученные из бухгал-
терских документов. Он ведется в целях со-
блюдения законодательства для внешнего 
круга субъектов, например, налоговых [3]. 
Отчетность позволяет проанализировать 
важные показатели, такие как: уровень до-
хода организации, рентабельность, долго-
вые обязательства и иные. Второй же вид 
учета и отчетности нужен внутренним 
структурам, в которых задействуются по-
казатели продуктивности и фактических 
результатов.

Говоря о статистике, стоит в первую оче-
редь уточнить термин «статистическая от-
четность». Ею признается способ получения 
данных первичного характера, сбором кото-
рых занимаются органы статистики. «Ста-
тистика» считается важным источником 
информации об организации и основывает-
ся на группе факторов – от управленческой 
до простой отчетности.

Государство устанавливает критичные 
требования, утверждая важность, обяза-
тельность и необходимость оперативного 
предоставления форм, содержащих отчет-
ность в виде статистики. На практике тре-
бования не очень-то соблюдаются ввиду 

ряда факторов, но заметим, что эта область 
может нуждаться в корректировке.

Важно отметить, что после проведенных 
изменений в области управления государ-
ством количество отчетности существенно 
уменьшилось, как и число ревизий, и теперь 
осуществление выдачи отчетности для ка-
кой-либо цели, например, для ознакомле-
ния, происходит по заявке определенного 
лица.

Установленный на год план по выпол-
нению таких работ исполняется вышеупо-
мянутым Агентством и иными органами в 
соответствии с их полномочиями. Такое де-
легирование существенно снимает нагрузку 
с одного органа и делит ее между группой 
субъектов. 

Если установить в качестве определе-
ния «информационных ресурсов» какие-то 
конкретные документы, вне зависимости от 
места их хранения и количества, то такие 
ресурсы в Таджикистане ведутся исходя 
из области направления деятельности лиц, 
владеющих ими. Приведем пример: это мо-
жет быть регистр предприятий Агентства 
по статистике.

Известно, что на базе общих объектов 
для «наблюдения» в области статистики мо-
гут формироваться также и частные объек-
ты. Существует некий перечень, в котором 
установлены юридические лица, находящи-
еся на территории рассматриваемой стра-
ны, ведущие на ней предпринимательскую 
деятельность и которые в обязательном по-
рядке должны предоставлять как статисти-
ческую, так и бухгалтерскую отчетность. 

Органы статистики делятся на два вида: 
территориальные и региональные. Терри-
ториальные занимаются получением, акку-
мулированием и хранением информации 
(причем по необходимости полученные 
сведения предоставляются в ГМЦ с целью 
ограждения полученных данных от недо-
бросовестных лиц), предоставлением ин-
формации в виде справок для посетителей 
и др. Региональные делятся по разным ос-
нованиям, например, по виду деятельности 
и предоставлению конкретным пользовате-
лям информации по запросу, например, это 
Агентство по статистике.

По каждому субъекту ЕГРПО2 имеются в 
наличии следующие типы данных:

• идентификационный код и наименова-
ние предприятия (организации);

• классификационные признаки (отрас-
левой принадлежности, территориального 
расположения, ведомственной подчиненно-
сти, формы собственности и т.д.);

• справочная информация (адрес пред-
приятия, фамилии его руководителей, све-
дения об учредителях, телефон, факс и т.д.);

• экономические показатели предпри-
ятия (среднесписочная численность ра-
ботников, средства, направленные на по-
требление, остаточная стоимость средств, 
балансовая прибыль).

2 Единый государственный регистр (реестр) пред-
приятий и организаций (ЕГРПО).
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Первые три типа данных изначально 
формируются и актуализируются в про-
цессе учета предприятий (организаций) и 
ведения базы данных «Учет предприятий». 
Некоторые классификационные признаки 
(основной вид деятельности, тип предпри-
ятия и т.д.) актуализируются в процессе 
статистического наблюдения за хозяйству-
ющим субъектом. Экономические показа-
тели формируются и накапливаются в базе 
данных «Показатели» с определенной пери-
одичностью в процессе обработки соответ-
ствующей статистической информации и 
данных бухгалтерской отчетности.

Централизованное ведение ЕГРПО и ГС3 
в виде трех взаимосвязанных баз данных 
подведомственно службе «Главной Админи-
страции Регистра», которая осуществляет 
свою деятельность не только на основании 
нормативно-правовых, локальных и иных 
актов, но и с учетом специального про-
граммного обеспечения и организационных 
средств. При ведении баз данных ЕГРПО в 
текущий момент задействованы все регио-
нальные управления государственной ста-
тистики, взаимодействующие с районными 
отделами, наделенными функциями учета и 
идентификации хозяйствующих субъектов. 
Если рассматривать ведение этих баз с по-
зиции республиканского и регионального 
уровней, то здесь мы можем отметить, что 
такое действие содержит в себе следующие 
элементы:

- учет;
- процедуру распознавания новых ком-

паний;
- ведение учета относительно произве-

денных изменений по уже имеющимся объ-
ектам, включаяпроведение актуализации 
баз данных, осуществляемого при помощи 
коммуникации с государственными органа-
ми, например, налоговой службой и иными.

Подразделения вышеупомянутого орга-
на по статистике создают собственные «су-
брегистры», которые являются частью глав-
ной совокупности объектов в наблюдении 
относительно какой-то одной конкретной 
экономической отрасли, измеряемой в соот-
ветствующих показателях.

«Субрегистры» делятся по видам, напри-
мер, есть торговые, промышленные, малых 
предприятий и др. Данный список не явля-
ется исчерпывающим. Такие «субрегистры» 
могут быть разработаны при должной тех-
нической оснащенности и в регионах.

Рассматривая вопрос актуальных схем 
по регистрации и учету субъектов, находя-
щихся в хозяйствующем положении, стоит 
сказать, что при анализе НПА, разграни-
чивающих деятельность органов власти в 
государстве в аспектах регистрации и учета 
хозяйствующих субъектов, правовые акты 
фондов, относимые к правам и обязанно-
стям граждан, имеющие среди своих целей 
установку правового статуса общества или 
относящиеся к разным ведомствам, должны 

3 Генеральная совокупность объектов статистиче-
ского наблюдения (ГС).

пройти обязательную регистрацию, предпи-
санную государством, в том числе опубли-
кование, предусмотренное для конкретного 
вида актов [1], [4].

Определение единого информационного 
пространства ГИАС КСО.
Определение «информационное простран-
ство» несет в себе создание форм и отдель-
ной типологии деятельности человека в 
обществе, насыщенном информацией, ко-
торому свойственно иметь свое производ-
ство, осуществление переработки и бартер 
информацией. Ярким примером здесь по-
служит Интернет, который не является ис-
черпывающим, но в реалиях мира самым 
доступным и распространенным видом.

Общим является одно – все они отража-
ют наличие информационных процессов о 
типе человеческой деятельности во време-
ни. Вместе с тем слово «информационное» 
в имеющихся терминах обозначает только 
некую нечеткую (размытую, расплывчатую) 
связь пространства с информацией, никак 
не определяя ее. При этом, само понятие 
«информация» воспринимается в «общем 
плане», на интуитивном уровне, без всякой 
конкретизации.

Если в общем (философском) плане 
восприятие этих терминов на интуитив-
ном уровне может оказаться достаточным, 
то в информатике, и тем более в конкрет-
ной предметной области – формировании 
единого информационного пространства 
ГИАС КСО, требуется введение четкого 
определения.

Отметим, что на данный момент так и не 
было избрано одно согласованное в общей 
практике понятие в отношении единого 
информационного пространства, хотя ста-
раниями различных авторитетных специ-

алистов и деятелей был предпринят ряд по-
пыток по его определению и внедрению на 
практике.

Непротиворечивость сведений в ГИАС 
КСО. Говоря о ГИАС КСО, необходимо про-
яснить его характерную особенность, кото-
рая заключается в том, что данная система 
состоит из множества объектов – первоис-
точников. Их задачей является, в первую 
очередь, извлечение информации из среды, 
а также создание и ведение банков данных. 
Для того, чтобы эти объекты корректно 
функционировали, важно обеспечить такой 
ряд сведений, которые не противоречили 
бы друг другу во время общей обработки 
данных системы ГИАС КСО.

Массовыми эти объекты будут считать-
ся в том случае, если взаимодействие их 
банков данных невозможно без перемеще-
ния людей в географическом пространстве 
ГИАС КСО или без коммуникаций в этом 
пространстве.

При этом, характеризуя свойства инфор-
мации в различных промежутках времени 
и одновременной ее обработке, допустимо 
использовать разные понятия, например, 
согласованность, идентичность и иные. В 
данном случае «сущности» этих данных и 
сведений НДКС4 не придается практически 
никакого значения, но наряду с этим ак-
туально помнить об отсутствии противо-
речий в сведениях в системе ГИАС КСО и 
одинаковости данных НДКС. 

Введем еще одно определение.
Определение 4. Под непротиворечиво-

стью сведений в ГИАС КСО, принято по-
нимать то состояние системы, в котором 
сведения, имеющие одну сущность или ее 

4 Нормативные документы кодирования сведений 
(НДКС).

Рис. 1. Общая функциональная модель операции изменения статуса объекта учета.
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свойство, находясь в ГИАС КСО, по факту 
имеют одинаковую форму или же значение.

Именно это состояние ГИАС КСО обе-
спечивает «идентичность» значений сведе-
ний, находящихся в разных базах данных 
иимеющиходинаковую сущность или ее 
свойство вопределенный временной проме-
жуток (при одинаковости значений данных 
и сведений в документах НДКС, связанных 
с этими базами данных и отражающих эту 
сущность или свойство сущности). Это воз-
можно, если в нормативных документах ко-
дирования сведений, конкретные сведения 
и данные имеют, соответственно, одни и те 
же значения.

В этом случае, как показывает опыт экс-
плуатации распределенных автоматизиро-
ванных систем, фактор времени для ГИАС 
КСО, протяженной в географическом про-
странстве Республики Таджикистан и вре-
мени, приобретает решающее значение.

Создание и ведение единого 
информационного пространства ГИАС КСО
В нашей стране неоднократно пытались соз-
дать гигантские системы, в рамках которых 
необходимо наличие одного пространства 
в виде информации, однако, на деле, воз-
никающие с ним проблемы, редко находят 
решение. Часто проблема обнаруживается 
в самый неподходящий момент: когда про-
цесс уже запущен или проходит стадия, за-
вершающая его подготовку. Тогда создатель 
терпит финансовые и трудовые потери, по-
тому как исправить данную проблему не так 
просто [22, с.43].

При создании системы ГИАС КСО пред-
лагаем взять за основу понимание ее как 
«последовательного этапа, начиная от соз-
дания проекта и первой загрузки данных до 
финального продукта», что требует опре-
деленного уровня компетенций, средств 
и умения работы с большим количеством 
информации, потому как поддерживать ее 
в актуальном состоянии достаточно тяжело.

Сложносоздаваемые системы, напри-
мер, с большим количеством объектов не 
разворачиваются в одно и то же время. Это 
указывает на долготу и тяжесть процесса, 
который может длиться целыми месяцами, 
но настоящей целью в этом случае является 
своевременное отслеживание актуальности 
данных, что немаловажно.

ГИАС КСО требует к себе особого подхо-
да, в том числе обязательным критерием яв-
ляется использование только достоверных 
сведений общего характера. Если будет за-
мечено какое-то противоречие, то и инфор-
мация приобретет недостоверный характер.

Признаки различных моделей в ГИАС 
КСО, разделенные по иерархии, в один мо-
мент должны получать актуальное содержа-
ние, иначе сведения имеют лишь частичное 
совпадение с реальностью, а в остальном не 
имеют совпадения вовсе.

Пока в рассматриваемой системе всего 
несколько объектов (отработка субъектов 
информационного взаимодействия в опыт-
ной зоне), время как составляющая инфор-

мации, находится как бы на втором плане, 
и его влияние компенсируется действиями 
специалистов, являющихся фактически не-
отъемлемой частью этой системы.

Когда количество объектов ГИАС КСО 
увеличится, и они будут разнесены по уров-
ням системы, введены в эксплуатацию или 
будут находиться на стадии внедрения, ког-
да в динамике сама среда автоматизации и 
ее нормативно-правовая база в отсутствии 
единого центра обслуживания «информа-
ционных колодцев» нормативными доку-
ментами и системой кодирования сведений 
будет отставать от потребностей, тогда «ло-
скутное одеяло» пространства НДКС, со-
ставленное из отдельных элементов, начнет 
«рваться» на части, а следом за ним разру-
шится и подпространство данных в целом. 
Объекты – первоисточники («информаци-
онные колодцы») сведений в ГИАС КСО 
будут «расходиться» в ее информационном 
пространстве. Массивы банков данных, как 
«совокупности значений данных», будут не-
достоверными и фактически непригодными 
для совместной обработки.

Состояние ГИАС КСО или части ее, при 
котором массивы данных хотя бы двух бан-
ков, ранее пригодные для совместной обра-
ботки, на какой-то момент времени станут 
непригодными для этой обработки. Будем 
называть это «разрывом информационного 
пространства системы в месте этих банков 
данных» (может быть даже на одном объек-
те системы), а процесс потери возможности 
совместной обработки указанных массивов 
банков данных – «процессом разрыва ин-
формационного пространства».

Если ГИАС КСО не находится в режи-
ме реального времени, процесс обработки 
обобщаемых сведений допускает коррек-
тировку сведений или значений данных 
НДКС в заданном интервале времени тра-
диционным способом (вручную). Взаимо-
действие объектов ГИАС КСО между собой 
возможно и оправдывает себя на уровне 
неунифицированных или неформализо-
ванных документов, зафиксированных на 
материальном носителе и обрабатываемых 
человеком вручную, то для такого режима 
работы ГИАС КСО процесс разрыва ее ин-
формационного пространства не является 
критичным и вполне допустим.

Если одним из режимов работы системы 
является режим реального или псевдоре-
ального времени, например, при автомати-
ческом обобщении сведений по горизонта-
ли и вертикали по различным сочетаниям 
атрибутов – признаков концептуальных мо-
делей баз данных, перемещении масс, учи-
тываемых в системе реальных ресурсов в 
реальном пространстве, в условиях форс-
мажорных обстоятельств, т.е. в тех случаях, 
когда требуется обеспечение информаци-
онных потребностей в реальном масштабе 
времени с задействованием банков данных 
объектов-первоисточников сведений («ин-
формационных колодцев»), разрыв инфор-
мационного пространства становится недо-
пустимым, поскольку парализует систему и, 

если она вросла в среду автоматизации, то 
парализует и эту среду.

Деятельность контрольно-счетных ор-
ганов как совокупно, так и по частному 
субъекту, так или иначе, характеризуется 
динамичностью ряда показателей, которые 
характеризуют эту динамику. Данный факт 
говорит нам о том, что имеет место изме-
нение НДКС, а ко всему прочему возникает 
нарушение согласованности значений све-
дений в ГИАС КСО.

В таком случае корректное функциони-
рование системы возможно достичь по-
средством периодической поддержки неу-
стойчивого состояния комплекса данных в 
том пространстве, где они заключены. Если 
эти изменения своевременно не проводить, 
то неизбежно возникнет несогласован-
ность данных в банках данных ГИАС КСО, 
т.е. значения атрибутов – признаков одних 
и тех же объектов концептуальных моде-
лей баз данных могут «не совпадать». Как 
следствие, сведения или данные в ГИАС 
КСО могут стать частично (у части банков 
данных ГИАС КСО) измененными, и, как 
отмечалось ранее, в совокупности недосто-
верными и непригодными для совместной 
обработки.

Таким образом, лишь в одном случае до-
пустимо рассматривать информационное 
пространство в качестве «единого целого» 
– при условии, что имеющиеся сведения 
однотипны и объединены одним и тем же 
значением между собой.

Отметим, что наиболее приоритетной 
задачей контрольно-счетных органов мож-
но назвать обеспечение деятельности по 
подготовке и принятию законопроектов 
Парламентом Республики Таджикистан [8]. 
При этом, наиболее отработанной является 
методика проведения экспертизы проекта 
«Закона о региональном бюджете» на оче-
редной год, которая реализуется в форме за-
ключения на проект названного закона.

Подготовка заключения осуществляется 
путем анализа данных, а также проверки 
обоснованности затрат, изложенных в про-
екте бюджета. Аналитика данных при теку-
щих обстоятельствах настолько глубока, что 
затрагивает данные статистики о социаль-
ном, экономическом, финансовом развитии 
субъектов страны за определенные периоды 
времени, исчисляемые в годах, в том числе 
за прошлый год.

В обязательном порядке заключение со-
держит в себе следующие разделы:

1. Общие положения:
• результаты анализа и сопоставления 

проекта бюджета относительно целевых 
установок в соответствии с избранной бюд-
жетной политикой;

• результаты анализа на предмет соот-
ветствия заявленного проекта и его со-
держания, в том числе приложенной до-
кументации нормам Бюджетного Кодекса 
Таджикистана [2], а также нормативно-пра-
вовым актам регионов [7];

• результаты анализа ключевых концеп-
туальных и иных особенностей, а также 
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характеристик бюджетного проекта кон-
кретного региона на грядущий год.

2. Макроэкономические условия и па-
раметры формирования проекта бюджета 
областей аккумулируют в себя:

• результаты достигнутых итогов по со-
циальному и экономическому развитию 
прошлого года и запланированного испол-
нения бюджета за настоящий год, что необ-
ходимо для построения планов развития в 
перспективе следующего года;

• проведение анализа причин зафикси-
рованных отклонений в рамках исполнения 
бюджета настоящего года от обозначенных 
в законодательных актах бюджетных назна-
чений;

• проведение анализа поступившего 
сценария макроэкономического разви-
тия, запланированного на средний срок, 
включая потенциальные условия и огра-
ничения для бюджетной политики буду-
щего периода;

• проведение анализа практической ор-
ганизации работ по прогнозам макроэконо-
мических показателей в области экономики 
государства. Осуществление оценочной 
деятельности относительно внешних и вну-
тренних факторов, влияющих на динамику 
роста экономики;

• проведение оценки темпов инфляции, а 
также анализа динамики цен производите-
лей и тарифов на услуги естественных моно-
полий;

• проведение анализа структурных и 
конъюнктурных изменений в экономике в 
целом и в отдельных ее отраслях и секторах.

3. Доходы бюджета региона подразуме-
вают:

• проведение анализа изменений уровня 
налоговых и неналоговых доходов, посту-
пающих в бюджет областей, а также ожида-
емого исполнения доходов и фактических 
доходов за предыдущий год;

• структурный, статический и динами-
ческий анализ доходов. Изучение соответ-
ствия ожидаемых изменений в части фор-
мирования статей доходов проекта бюджета 
текущим задачам бюджетной политики в 
данном разрезе;

• проведение анализа обоснованности и 
достоверности нижеуказанных элементов 
проекта:

1) налоговых доходов. Здесь рассматри-
вается налоговая база совокупно, учитыва-
ются объем и уровень пополнений от налога 
на прибыль от субъектов, НДС, акцизы и 
платежи за пользование природными ре-
сурсами [20, с. 63];

2) неналоговых доходов, например, диви-
дендов по акциям, собственниками которых 
является государство и иных доходов, отно-
сящихся к группе «неналоговых» [21, с. 98];

3) нормативно-методической базы и прак-
тики ее применения;

Здесь учитываются такие аспекты как:
а) уровень поступлений доходов, облага-

емых налогов;
б) факторы, влияющие на изменение 

уровня поступлений доходов;

в) последствия влияния на доходы ввиду 
изменения законодательства, а также нор-
мативов по распределению налоговых до-
ходов по уровням системы в соответствии с 
проектом бюджета на будущий период;

г) проведение оценки потерь в статьях 
бюджета, образовавшихся от реализации 
налоговых льгот. 

4. Расходы проекта бюджета региона: 
• вначале происходит проведение анализа 

динамики и структуры совокупного объема 
расходной части, а также отдельных его ста-
тей с перспективой оценки и соотношения 
данных на следующий год, в сопоставлении, 
с утвержденным бюджетом на актуальный 
год, включая аспекты исполнения бюджета 
и анализ расходной части по регионам Тад-
жикистана за три прошлых года [14, с. 66];

• анализу подлежат изменения в части 
финансирования отдельно взятых статей 
по расходам, кроме того, в данном случае 
производится оценка последствий по про-
изведенным изменениям в разрезе развития 
отдельных сфер, а также воплощения целей 
и задач среднесрочного развития, затра-
гивающих как общество, так и экономику. 
Данные изменения должны находить от-
ражение в создании проекта бюджета, осо-
бенно в формировании его расходной части 
и соответствии первостепенным целям и 
установкам бюджетной политики страны;

• проект бюджета должен быть обосно-
ванным, поэтому на этот счет проводится 
еще один анализ, где изучается сектораль-
ная классификация расходной части на 
будущий год, а также анализируется как 
нормативная, так и методологическая база 
по созданию этой части бюджета, сопо-
ставляются денежные затраты, связанные с 
предоставлением конкретных видов услуг, 
оказываемых государством с нормативами, 
регулирующими данный сектор;

• обязательным является проведение ана-
лиза сформировавшейся практики по плани-
рованию расходов бюджета;

• анализу подлежит обоснованность 
предельных объемов финансирования из 
бюджета, осуществляемого главными рас-
порядителями бюджетных денежных средств 
в регионах. Эти объемы также должны соот-
ветствовать принятым нормативам по затра-
там на оказание населению избранных видов 
услуг, оказываемых государством. Также ва-
жен тот факт, что распределение денежных 
средств в их предельных объемах главными 
распорядителями по статьям, видам, эконо-
мической классификации и другим критери-
ям должно быть обоснованно, что является 
частью анализа в данном пункте;

• завершающим критерием анализа по 
рассматриваемому пункту выступает вы-
движение предложений по увеличению 
эффективности использования средств из 
бюджета, находящих реализацию в отдель-
ных сферах финансирования.

5. Государственный долг, привлечение и 
погашение государственных заимствова-
ний в проекте бюджета областей состоит 
из следующих этапов:

1) на первом этапе анализируются ди-
намика и структура имеющегося государ-
ственного долга, проводится изучение объ-
емов затрат, связанных с его погашением и 
обслуживанием, притом рассматривается 
как внешний, так и внутренний долг, а кро-
ме того просчитывается удельный вес за-
трат в общем объеме бюджетных расходов;

2) далее необходимо провести анализ 
динамики объемов долгов государства, в 
том числе расходной части по обслужива-
нию и погашению такого рода долга за три 
прошлых года, а также за настоящий год в 
сравнении с уже обозначенными в проекте 
бюджета областями расходов. Стоит отме-
тить, что изучаемые данные должны быть 
максимально достоверными, актуальными 
и обоснованными, что также требует изуче-
ния должностными лицами;

3) обязательно рассматривается график 
(-и) платежей по долгам государства;

4) осуществляется изучение источников 
по погашению и обслуживанию долгов всех 
уровней, производится оценка потенциала 
состояния имеющихся у страны ресурсов, 
необходимых для успешного обслуживания 
долгов страны;

5) выполняется анализ данных по су-
ществующей практике расчетов расходной 
части, связанной с обслуживанием и пога-
шением долгов государства, притом немало 
важно провести аналитику созданной си-
стемы по управлению долгами государства;

• анализ объемов и структуры государ-
ственных заимствований, предусмотрен-
ных программами государственных заим-
ствований:

1) в данном разрезе в первую очередь 
анализируют динамику и структуру заим-
ствований всех видов;

2) после чего проводится анализ обо-
снованности внутренних и внешних заим-
ствований государства, включая практику 
эффективности привлечения таких заим-
ствований;

3) далее изучается практика расчетов 
расходов государства, связанных с обслу-
живанием и погашением долгов страны;

4) после чего производится оценка по-
литики заимствований на предмет того, 
были ли денежные средства потрачены це-
лесообразно или нет, изучается влияние за-
имствований на динамику и условия обслу-
живания задолженностей различных видов;

• завершающим аспектом выступает ана-
лиз проектов программ по предоставлению 
гарантий регионам страны на будущий пе-
риод, включая изучение данных по предо-
ставленной отчетности за прошедший пери-
од настоящего года.

6. Взаимоотношения бюджета областей 
с бюджетами других уровней делится на 
нижеуказанные этапы:

• на первом этапе анализируются про-
порции распределения доходов и расходов 
консолидированного бюджета в разрезе 
бюджета региона и местных бюджетов, из-
учаются факторы, имеющие влияние на 
изменение данных показателей в будущем 
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периоде наряду с актуальными условиями 
настоящего года;

• на втором этапе рассматривается це-
лесообразность выдвинутых изменений в 
части распределения доходов и расходов в 
бюджете областей и местных бюджетах, а 
также проверяется соответствие источни-
ков доходов обязательствам, зафиксирован-
ным в бюджете по областям;

• на третьем этапе проводится изучение 
всей системы бюджетных отношений об-
ластей с бюджетами иных уровней, а также 
просматривается концепция формирова-
ния межбюджетных отношений на будущий 
год и в среднесрочном периоде;

• в завершении анализируется норма-
тивная и методическая база, включая в этот 
пункт актуальную действующую практику 
по формированию и распределению фондов 
финансовой помощи, как районам, так и от-
дельно взятым городам Таджикистана.

7. Программная часть проекта бюджета 
областей:

1) вначале анализируют расходную часть 
бюджета, связанную с реализацией адрес-
ной инвестиционной программы наряду с 
совокупным объемом расходной части бюд-
жета за несколько лет. Данный анализ про-
водится по областям страны;

2) далее происходит изучение выполне-
ния заявленной в пп.1.п.7 программы за не-
сколько лет;

3) помимо этого, адресная инвестицион-
ная программа анализируется и с позиции 
ее направленности для решения наиболее 
важных задач в области социального и эко-
номического развития местностей; 

• необходимым аспектом здесь выступа-
ет проведение анализа списка целевых об-
ластных программ, которые включены для 
бюджетного финансирования в перспекти-
ве следующего года. Здесь же следует отме-
тить важность изучения результатов инвен-
таризации целевых программ за прошедшие 
периоды;

• в этом блоке актуально будет проанали-
зировать также объем и структуру бюджет-
ных ассигнований, которые применяются 
для финансирования целевых программ.

8. Территориальные государственные 
внебюджетные фонды:

• этот пункт содержит в себе укорочен-
ный анализ ключевых параметров по вне-
бюджетным фондам государства, располо-
женным по территориальному признаку; 

• в этот пункт включены такие аспекты, 
как:

- изучение доходной и расходной части, 
проведение оценки состояния как норма-
тивной, так и методической деятельности 
по формированию внебюджетных терри-
ториальных фондов, а также учитываются 
те изменения и/или дополнения, которые 
предлагаются в нормативной базе на этот 
счет, в т.ч. производится рассмотрение целе-
сообразности предлагаемых изменений;

- проведение анализа динамики и струк-
турных доходов и расходов фондов наряду 
с их зафиксированными целевыми показа-

телями на данный год, а также предполагае-
мым исполнением бюджетов фондов насто-
ящего года и имеющимися данными за три 
прошлых года в сопоставимых и текущих 
ценах;

- сопоставление бюджета областей с 
территориальными государственными вне-
бюджетными фондами, детальное изучение 
объемов бюджетных ассигнований, выде-
ленных этим фондам;

- изучение мер, указанных в бюджетном 
проекте и направленных на усовершенство-
вание наполняемости доходов бюджета и 
эффективности расходов фондов в соответ-
ствии с целями [18, с. 30].

9. Замечания и предложения к статьям 
проекта закона о бюджете областей на сле-
дующий год включают в себя:

• комплексный анализ каждой статьи 
проекта бюджета областей для выявле-
ния аспектов, противоречащих актуаль-
ному законодательству Республики Тад-
жикистан;

• изучение статей, содержащих и конкре-
тизирующих особый порядок применения 
доходной и расходной части бюджета, в том 
числе иные меры, идущие с нарушением 
общих принципов формирования и испол-
нения бюджета. Здесь анализу подлежат не 
только актуальные данные, но и сложивша-
яся практика прошлых периодов;

• детальный анализ приложений, явля-
ющихся частью проекта бюджета областей.

10. Выводы и предложения осуществля-
ются по следующим пунктам:

• по соответствию проекта бюджета на 
будущий период (год) избранной бюджет-
ной и, в частности, экономической полити-
ке, а также действующему законодательству 
Республики Таджикистан;

• по произведенной оценке обоснованно-
сти доходов и расходов проекта бюджета, а 
также нынешнему состоянию нормативной 
и методической базы, включая практику 
формирования бюджета;

• по наличию и использованию резервов, 
направленных на пополнение доходов про-
екта бюджета по конкретному региону;

• в отношении эффективности расход-
ной части проекта бюджета;

• по оценке объема и структуры государ-
ственного долга, в том числе заимствова-
ниям государства, а также мерам, направ-
ленным на усовершенствование системы 
управления долгом государства;

• по аспектам, целью которых выступает 
улучшение системы взаимоотношений бюд-
жета областей с местными бюджетами;

• в отношении оценки эффективности 
адресной инвестиционной программы, 
включая целевые программы областей и 
достигнутых с их помощью результатов и 
целей;

• на предмет уточнения основных пара-
метров и показателей проекта бюджета об-
ластей на наступающий год;

• по изучению текстов статей проекта за-
кона «О бюджете» областей на будущий пе-
риод (с приложениями к проекту);

• по оценке обоснованности статей до-
ходов и расходов проекта бюджета террито-
риальных государственных внебюджетных 
фондов, а также имеющейся нормативной и 
методической базы, их состояния и практи-
ку их формирования.

ВЫВОДЫ
На практике экспертно-аналитическая де-
ятельность контрольно-счетных органов в 
регионах включает в себя:

- существование информационной базы 
представительского вида, которая позволя-
ет провести анализ микро- и макропоказа-
телей;

- проведение аналитики реализации пред-
ложений в области экономики в условиях 
действующего законодательства;

- рассмотрение целесообразности схем 
организационного и информационного вида 
в качестве системы организаций государства 
и других вопросов, нуждающихся в своевре-
менном снабжении информацией.

Разработка информационной модели 
системы сбора, накопления, актуализации 
исходных данных для экспертно-аналитиче-
ской деятельности КСО в сфере проведения 
оценки доходов и расходов бюджетов регио-
нов Таджикистана очевидна.

Ее можно определить в качестве полно-
ценной системы, внутри которой связанные 
между собой элементы образуют единое 
целое. Она делится на подсистемы:

- сбор первоначальных данных в каче-
стве базы для проведения оценки бюджетов 
регионов;

- аккумулирование данных;
- актуализация;
- обмен в электронной форме с целью по-

лучения первородных данных.
Таким образом, чтобы получить наилуч-

шие результаты экспертизы нужно обладать 
массивным объемом точной информации о 
фактическом исполнении бюджета, причем 
желательно не только в текущий год, но и за 
пять прошлых лет в том числе как минимум. 
Использовать информацию стоит лишь из 
официальных источников, например, орга-
нов исполнительной власти, действующих 
в определенном регионе, но на практике 
далеко не во всех случаях они имеют доста-
точный уровень информации, нужный для 
КСО. 
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Перечень случаев обязательного аудита 
бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2021 г.

На официальном Интернет-сайте Минфина России www.minfin.gov.ru размещен Перечень случаев обязательного аудита бухгалтер-
ской (финансовой) отчетности за 2021 г. (рубрика   Аудиторская деятельность – Общая информация – Обязательный аудит  ).

В нем обобщены предусмотренные законодательством Российской Федерации случаи обязательного аудита бухгалтерской (финан-
совой) отчетности за 2021 г.

Для каждого случая в Перечне приведены: законодательная норма, вид отчетности, подлежащей обязательному аудиту, субъект 
обязательного аудита.

В Перечне случаи обязательного аудита объединены в две группы: в силу федеральных законов (за исключением Федерального за-
кона «Об аудиторской деятельности») и в силу Федерального закона «Об аудиторской деятельности».

В Перечень включены 83 случая обязательного аудита бухгалтерской отчетности за 2021 г. (в Перечне за 2020 г. – 75 случаев). 
В Перечень за 2021 г. включены случаи, не отраженные в Перечне за 2020 г. (пункты 18, 19, 40, 61, 62, 63, 68, 79).

Ряд изменений внесен в Перечень за 2021 г. в связи с изменениями в Федеральном законе «Об аудиторской деятельности», пред-
усмотренными Федеральным законом от 2 июля 2021 г. № 359-ФЗ:

– поскольку с 1 января 2022 г. индивидуальные аудиторы не вправе проводить обязательный аудит, из числа субъектов обязатель-
ного аудита исключены индивидуальные аудиторы (пункты 5, 8, 9, 15-19, 27-29, 32, 33, 37-39, 54, 57, 60, 66, 67, 80-83);

– в соответствии с новыми требованиями к аудиторским организациям, которые вправе приводить обязательный аудит бухгал-
терской (финансовой) отчетности общественно значимых организаций, расширен перечень случаев, в которых обязательный аудит 
проводят только аудиторские организации, в штате которых имеется аудитор с аттестатом, выданным после 1 января 2011 г. (пункты 
1-5, 8-13, 15, 16, 22-25, 28, 45-53, 58, 59, 61-65, 69, 70, 71, 73, 75-79, 81, 82);

– в связи с уточнением с 1 января 2022 г. перечня общественно значимых организаций для ряда случаев предусмотрено, что субъ-
ектами обязательного аудита могут быть либо аудиторские организации, в штате которых имеется аудитор с аттестатом, выданным 
после 1 января 2011 г., (если аудируемое лицо является общественно значимой организацией) либо любые аудиторские организации 
(если аудируемое лицо не является общественно значимой организацией) (пункты 14, 17-21, 39, 42, 60, 72, 74, 83).

Перечень не является нормативным правовым актом, не содержит норм права, носит исключительно информационный характер. 

Источник: СРО ААС

Разработчики согласовали стандарты по управлению качеством 
аудита со всеми прочими

Совет по международным стандартам аудита и подтверждения достоверности отчетности (IAASB) выпустил пакет сопутствующих 
корректировок к действующим стандартам, необходимость чего продиктована выходом окончательной версии трех важных стандар-
тов по управлению качеством аудита в конце 2020 года. Речь идет о ISQM 1, ISQM 2 и ISA 220.

Сопутствующие изменения в действующих стандартах призваны устранить расхождения в требованиях и формулировках, что по-
зволит использовать новые стандарты совместно со всеми прочими, не впадая в замешательство всякий раз, когда обнаруживаются 
нестыковки в терминах, а иногда и требованиях. Это особенно важно с учетом нового подхода к управлению качеством аудита на 
уровне отдельной профессиональной организации, задачей которого является обеспечение устойчиво высокого качества аудита.

Впрочем, о международных стандартах аудита в сегодняшнем пакете корректировок речи не идет по той простой причине, что 
сопутствующие корректировке к ним были готовы еще в декабре 2020 года, вместе с выходом окончательной версии новых стандартов 
по управлению качеством. IAASB, однако, разрабатывает не только МСА. Исправленная версия всех прочих стандартов вступит в силу 
с 15 декабря этого года – точно так же, как ISQM 1-2 и ISA 220. 

Источник: Gaap.ru
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Особенности подготовки рабочих 
документов при проведении аудита 
за 2020 год в условиях пандемии 
КОВИД-19 и цифровизации 

Аннотация. Статья раскрывает особенности проведения аудиторских проверок за 
2020 год в период пандемии COVID-19 с учетом российских и международных прак-
тик. Рассмотрены особенности и рекомендации формирования рабочих документов 
при подготовке аудиторского заключения, обозначены трудности в части сбора ауди-
торских доказательств, в том числе включения необходимой дополнительной инфор-
мации для пользователей о влиянии пандемии на деятельность аудируемого лица в 
аудиторское заключение, а также применения новых технических средств для прове-
дения аудиторских проверок в дистанционном формате.

Ключевые слова: аудиторские доказательства, аудиторская проверка, аудиторское 
заключение, пандемия, рабочие документы, дистанционная проверка.

НОВИКОВА Наталья Юрьевна, 
Уральский государственный

экономический университет
novikova_ny@mail.ru

Features of preparation of working 
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Abstract. The article reveals the specifics of conducting audits for 2020 during the COVID-19 
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report are considered, difficulties in collecting audit evidence are identified, including the 
inclusion of the necessary additional information for users about the impact of the pandemic 
on the activities of the audited entity in the audit report, as well as the use of new technical 
means for conducting remote audits.

Keywords: audit evidence, audit, audit report, pandemic, working papers, remote verification.

Пандемия Ковид-19 внесла существенные 
коррективы в жизнь всех сфер деятель-
ности человека, в том числе в аудиторскую 
деятельность. Новые ограничения, вводи-
мые во всех государствах для противодей-
ствия новой короновирусной инфекции 
наложили отпечаток на деятельность всех 
экономических субъектов, появился новый 
формат работы экономических субъектов 
так называемый «дистант». Благодаря ис-
пользованию информационных технологий 
сотрудники компаний смогли работать из 
дома или офиса без необходимого присут-
ствия в месте нахождения компании. Такой 
же механизм работы был успешно внедрен 
и в аудиторской деятельности. Аудиторы 
смогли осуществлять аудиторские провер-
ки без выезда к клиенту, а находясь в своем 
офисе или дома.

Использование таких современных плат-
форм как Zoom, Скайп, Тимс, Viber, WhatsApp, 
работа через удаленный рабочий стол по-
могли аудиторам собирать аудиторские до-
казательства. Используя доступ к програм-
мам клиента, аудиторы изучают данные 
систем бухгалтерского и налогового учета, 
видят сканы необходимых первичных до-
кументов и могут формировать мнение о 
системе учета и внутреннего контроля у ау-
дируемого лица.

Но остается необходимость убедиться 
лично в правильности выводов, это по-
зволяет участие в инвентаризации. Если не 
удается присутствовать в реальном режиме 
в месте проведения инвентаризации, то как 
минимум аудитору нужно осуществить аль-
тернативные процедуры, как этого требует 
(МСА 501) «Особенности получения ауди-
торских доказательств в конкретных случа-
ях» [3]. Для сбора достаточных аудиторских 
доказательств аудитору необходимо запол-
нять рабочие документы, фиксировать в них 
всю полученную в ходе аудита информацию. 

О некоторых особенностях сбора ауди-
торских доказательств и формирования ра-
бочих документов по аудиторской проверке 
хотелось бы остановиться. Про влияние 
пандемии на процесс аудита у всех регу-
ляторов мнение однозначное, что влияние 
пандемии существенное, так как аудитор 
зависим от эпидемиологической ситуации. 
Он должен соблюдать меры безопасности в 
отношении себя и своих клиентов. Поэтому 
рекомендации Роспотребнадзора выпол-
нять должны все, и если аудируемые лица на 
карантине, то проверки переносят или огра-
ничивают личное общение и это тоже долж-
но найти отражение в рабочих документах. 
Фиксируются способы сбора аудиторских 

доказательств – если они с ограничениями, 
то аудитор вводит дополнительные про-
цедуры для проверки систем внутреннего 
контроля клиентов [1]. Важным моментом 
является оценка сферы деятельности ау-
дируемого лица. Рабочий документ о по-
нимании деятельности аудируемого лица 
аудитор должен дополнить процедурами о 
влиянии ковида на отрасль деятельности ау-
дируемого лица [8].

Регуляторы каждой страны и Комитет по 
МСА выпускали с начала пандемии разъяс-
нения, нормативные документы, где делали 
акценты на необходимых и важных момен-
тах при проведении аудита в условиях пан-
демии для того, чтобы пользователи финан-
совой отчетности получили достоверную 
картину реального финансового положения 
аудируемого лица.

Остановимся на наиболее интересных и 
важных моментах, по мнению авторов, при 
проведении аудита в условиях пандемии.

Факторы, принимаемые во внимание 
при проведении аудита в условиях корона-
вируса, затрагивают несколько процедур 
очень важные при формировании рабочих 
документов:

- получение аудиторских доказательств с 
ограничениями;

- оценка аудитором соблюдение принци-
па непрерывности деятельности в условиях 
работы аудируемых лиц с ограничительны-
ми мерами;

- аудиторская отчетность, составленная 
по результатам деятельности аудируемого 
лица в условиях пандемии, должна учиты-
вать данные особенности текущей ситуации.

Обратимся к информации о существу-
ющих рекомендациях европейских регу-
ляторов аудиторской деятельности. Боль-
шинство регуляторов обратило внимание 
на необходимость выполнения требований 
МСА 560 «События после отчетной даты» с 
учетом особенностей влияния пандемии [6].

Здесь, как мы понимаем, основная задача 
аудитора установить, каким образом топ-
менеджмент клиента оценивает влияние 
указанных событий на показатели отчетно-
сти компании, необходима ли корректиров-
ка данных и раскрыты ли в полной мере со-
бытия после отчетной даты в бухгалтерской 
(финансовой) отчетности.

Аудитор должен проверить, есть ли в 
бухгалтерской (финансовой) необходимые 
раскрытия изменения ситуации в связи с 
пандемией, ее влиянием на деятельность 
компании с описанными выше событиями, 
и аудитор должен оценить эффект возмож-
ного воздействия распространения корона-

вируса на будущие финансовые результаты 
и финансовое положение клиента. При не-
обходимости в аудиторском заключении 
сделать дополнительные разделы с необ-
ходимой информацией для пользователей 
отчетности с целью принятия правильных 
экономических решений.

Обращаясь к МСА 560 «События по-
сле отчетной даты» в процессе проведения 
оценки влияния указанных событий, ауди-
тор анализирует вероятность возникнове-
ния фактора неспособности организации 
продолжать непрерывно свою деятельность, 
и провести дополнительны аудиторские-
процедуры [6].

Авторами проанализированы сведения 
и факторы международных регуляторов и 
профессиональных институтов, связанные 
с негативным влиянием на процесс прове-
дения аудиторских проверок. Дополненные 
Международные Стандарты Аудита (МСА) 
сохраняют свою актуальность и являются 
обязательными, среди них:

- «Получение и сбор аудиторских доказа-
тельств»;

- «Оценочные значения»;
- «Аудит группы компаний»;
- «Выводы аудитора относительно прин-

ципа непрерывности деятельности»;
- «Заявления руководства аудируемого 

лица относительно принципа непрерыв-
ности»;

- «События после отчетной даты»;
- «Аудиторская отчетность»;
- «Аудиторское заключение»;
- Раздел «Важные обстоятельства»;
- «Ключевые вопросы аудита (для пу-

бличных компаний)».
В соответствии с МСА аудитор, как нам 

известно, перед подготовкой аудиторского 
заключения собирает аудиторские доказа-
тельства в необходимом и достаточном объ-
еме надлежащего качества.

Пандемия коронавируса внесла свои 
коррективы и трудности в части выявления 
данных доказательств, особенно в направле-
нии аудита группы компаний, а также рас-
четных бухгалтерских значений.

Так, Комитет Европейских Аудитор-
ских Надзорных Органов (The Commite of 
European Auditing Oversight Bodies (CEAOB)) 
для получения надлежащих аудиторских до-
казательств рекомендует аудиторам макси-
мально использовать новые технологии. Ин-
ститут Публичных Аудиторов Германии (The 
Institute of Public Auditorsin Germany (IDW)) 
утвердил перечень аудиторских процедур, 
выполняемых в дистанционном формате. 
Также Институт Сертифицированных 
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Бухгалтеров Испании (The Institute of 
Chartered Accountants of Spain (ICJCE)) ут-
вердил факт принятия документов, под-
твержденных цифровой подписью, досто-
верными аудиторскими доказательствами. 
IDW указывает на требования в отражении 
в аудиторском заключении выявленных су-
щественных проблем в ходе аудиторской 
проверки, по которым необходимо найти 
объяснение [10].

По нашему мнению, аудитору следует 
максимально использовать все разумные 
возможности для прояснения ситуации по 
выявленным фактам, при необходимости 
следует внести необходимые изменения в 
аудиторское заключение.

Также, Комитет по Международным 
Стандартам Аудиторской Деятельности (The 
International Auditing and Assurance Standards 
Board IAASB)) требует оценить при прове-
дении аудиторской проверки в надлежащей 
степени насколько корректно и адекватно 
действующим изменениям сделаны предпо-
ложения об оценочных значениях. На теку-
щий момент IAASB разработал дополнения 
в МСА 540 «Оценочные значения» [4] (они 
действуют с 16.02.2021 года), и для практи-
кующих аудиторов важно рассматривать во-
просы, акцентируя внимание на аудите оце-
ночных значений в условиях пандемии.

Далее IDW акцентирует внимание на 
применении Международного Стандарта 
Финансовой Отчетности (МСФО) (IFRS) 
9 в оценке финансовых инструментов и 
серьезными вызовами в этой связи, с ко-
торыми столкнулись компании. Тем самым 
риск искажения данных повышается, и 
аудиторские процедуры также будут скор-
ректированы. В связи с этим рекомендации 
предлагают использование дополнитель-
ных процедур (в частности, проведение не-
зависимой оценки).

Масштаб и содержание управленческих 
заявлений и работ по компонентам при 
проведении аудиторской проверки группы 
также попадают в спектр рассматриваемых 
вопросов.

Важно также сделать акцент на информа-
ции по выводам аудитора, представляемым в 
итоговом документе по результатам аудита. 

 В аудиторском заключении также со-
держится информация о полученных заяв-
лениях от руководства аудируемого лица и 
непрерывности его деятельности. Этот во-
прос находится также в центре внимания 
аудиторских проверок в том числе из-за 
неопределенности событий, происходящих 
в мировой экономике и большого влия-
ния на деятельность бизнеса несмотря на 
принятые меры господдержки и принятые 
регуляторами послаблениями для тех про-
блемных компаний. 

Компаниям следует оценить готовность 
осуществления деятельности в рамках 
принципа непрерывности деятельности 
и сделать соответствующее раскрытие в 
финансовой отчетности. Одновременно с 
применением МСА 570 «Ответственность 
аудиторов в отношении принципа непре-

рывности деятельности» [5], появились 
дополнительные практические и методи-
ческие рекомендации в помощь аудито-
рам в текущей ситуации. Так, в документе, 
опубликованном ICPAC [9], указаны кри-
терии, с помощью которых аудитор оценит 
состоятельность заявлений руководства 
компании относительно непрерывности 
своей деятельности и, соответственно, обо-
снованность запланированных действий. 
В этом документе указывается на то, что 
аудитору важно актуализировать свои вы-
воды и заключения по поводу непрерывно-
сти деятельности на дату подписания ауди-
торского отчета, и что этот период должен 
охватывать как минимум 12 месяцев от от-
четной даты. Важно подвергнуть выводы и 
заключения существенному тестированию 
на прочность, чтобы точки чувствительно-
сти лежали в плоскости «суровой, но адек-
ватной» для того, чтобы аудитор мог сделать 
эту оценку. 

Совет по Финансовой отчетности Ве-
ликобритании (FRC) в своей публикации 
(guidance) сделал также акцент на вопросах 
непрерывности деятельности. FRC ожида-
ет в текущем моменте, что работа аудитора 
станет более масштабной, потребует больше 
доказательств и будет держать аудитора на-
чеку до даты подписания аудиторского от-
чета. Аудитору теперь нужно больше време-
ни для проведения аудиторской проверки.

Российская практика выдачи аудитор-
ских заключений в 2020 и 2021 годах сви-
детельствует о необходимости включения 
в аудиторское заключение дополнительных 
разделов либо «Существенная неопределен-
ность», либо «Важные обстоятельства». В 
случае существенного влияния пандемии 
на деятельность компании и отсутствия ин-
формации в пояснениях к отчетности о вли-
янии пандемии на деятельность компании 
может быть как следствие формирование 
аудитором «Мнения с оговоркой», и в ос-
новании выражения мнения аудитор может 
указать на недостаточное раскрытие инфор-
мации, если даже нет цифровых искажений 
в отчетности. 

Создание раздела «Важные обстоятель-
ства» по сути – опциональная возможность 
описать ситуацию, которая возникла в ре-
зультате чрезвычайной ситуации и которая 
характеризуется существенным размером фи-
нансовой проблемы или большой степенью 
неопределенности, и вся эта информация над-
лежащим образом описывается в раскрытиях 
к финансовой отчетности. В соответствии 
с требованиями МСА 706 раздел «Важные 
обстоятельства» должен четко и ясно делать 
ссылку на раскрытие информации, разъясняя 
проблему или неопределенность [7].

В настоящее время в связи изменениями 
в МСА 540 важно правильно раскрыть и 
оценить неопределенности в расчетных зна-
чениях и соблюдении принципа непрерыв-
ности деятельности. Если эти обстоятель-
ства надлежащим образом представлены в 
финансовой отчетности и отчете руковод-
ства аудируемого лица, то стоит обратить 

внимание на эти положения в рабочей до-
кументации аудитора в отдельном разделе с 
соответствующим названием [2]. 

Также важным остается раздел «Клю-
чевые вопросы аудита» (МСА701). В раз-
деле КВА, если это уместно, аудитор может 
описать аудиторские подходы и методы и 
альтернативные процедуры, которые были 
применены входе аудиторской проверки, 
равно как и сообщить об отсутствии суще-
ственной неопределенности, относящейся 
к событиям или условиям, которые могут 
подвергнуть сомнению способность ком-
пании поддерживать свою деятельность в 
соответствии с принципом непрерывности 
деятельности. В материале, представленном 
европейскими регуляторами, также реко-
мендуется, чтобы аудитор принял решение 
относительно пересмотра КВА по другим 
вопросам с учетом влияния чрезвычайной 
ситуации по коронавирусу [9].

Таким образом, для аудитора вызов вре-
мени – применение дистанционного форма-
та работы при проведении аудиторских про-
верок, использование технических средств, 
режим текущего ведения диалога в процессе 
дистанционной проверки и проведение от-
дельных контрольных процедур, в том чис-
ле и при осуществлении инвентаризации с 
применением альтернативных процедур, 
проведение отдельных наиболее важных 
процедур, расширение перечня запросов, 
заполнение новых рабочих документов по 
влиянию фактора пандемии. Все вышепе-
речисленное – это неизбежное требование 
текущей ситуации в меняющемся мире. 
Соответственно, аудитору необходимо по-
стоянно держать руку на пульсе и владеть 
новыми цифровыми продуктами, которые 
можно применить в аудите. Современный 
аудитор – это грамотный пользователь и 
специалист во многих областях, в том чис-
ле и уверенный пользователь современных 
программных продуктов. 
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В ЕАК рассказали об изменениях в аудиторской деятельности в 
2022 году

С 2022 года аудиторская деятельность в России будет вестись по новым правилам. Часть нововведений вступили в силу с начала 2022 года, 
остальные начнут действовать с 2023 года, сообщила директор Единой аттестационной комиссии (ЕАК) Ирина Красильникова.

Причиной этому стали сразу два принятых нормативных правовых документа: Федеральный закон от 30.12.2020 N 498-ФЗ «О внесении из-
менений в Федеральный закон „Об аудиторской деятельности“» (в части освобождения от обязательного аудита субъектов малого предприни-
мательства, уточнения положений, регулирующих вопросы деятельности саморегулируемых организаций аудиторов) и Федеральный закон от 
02.07.2021 N 359-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдель-
ных положений законодательных актов Российской Федерации» (о наделении Банка России полномочиями в сфере аудиторской деятельности).

Аудиторские организации на финансовом рынке включены в состав лиц, оказывающих профессиональные услуги на финансовом рынке. 
Вести реестр этих компаний станет Банк России. Чтобы попасть в него, по основному месту работы в организации должны будут работать не 
менее семи штатных аудиторов до 1 января 2023 года и двенадцать – после этой даты.

Ведением реестра аудиторских организаций, оказывающих услуги общественно значимым организациям, займется Федеральное казначей-
ство. Включенные в него аудиторские организации смогут оказывать услуги, в частности, публичным акционерным обществам, госкорпора-
циям, госкомпаниям, публично-правовым компаниям, организациям с долей государственной собственности не менее 25%. В этот реестр во-
йдут аудиторские компании, чей штат до 1 января 2023 года будет насчитывать не менее трех, а после этой даты - не менее пяти аудиторов по 
основному месту работы.

Качество работы Банка России и подконтрольных ему аудиторских организаций оценит Национальный финансовый совет – коллегиальный 
орган ЦБ РФ из представителей Правительства Российской Федерации. В состав Национального финансового совета также войдет председа-
тель Банка России.

Согласно нововведениям, обязательную проверку финансовой отчетности организаций смогут проводить только аудиторские компании. 
Ранее такая возможность была и у индивидуальных аудиторов, однако не по всем видам деятельности.

Обращаться только к аудиторским организациям должны были компании, ценные бумаги которых допущены к организованным торгам, 
кредитные и страховые организации, негосударственные пенсионные фонды, публично-правовые компании, а также юрлица с долей РФ (субъ-
екта РФ) не менее 25% в уставном капитале. Компании, не относящиеся к указанным категориям, которые достигли порогового значения по 
выручке в 800 млн рублей и размеру активов в 400 млн рублей, могли обращаться к индивидуальным аудиторам. Однако в связи с принятым 
законом такой возможности у данных организаций больше не будет.

  Новые правила в первую очередь создадут высокий уровень безопасности и защиты для аудируемых организаций и дадут им возможность 
получать гарантированно качественные аудиторские услуги по единому стандарту. Для аудиторских компаний, входящих в СРО, этот закон не 
изменит формат работы. При соответствии установленным критериям они могут попасть в оба реестра. Поскольку новый закон предполагает, 
что индивидуальные аудиторы не смогут проводить обязательный аудит компаний, для проведения такого вида аудита им необходимо стать 
штатными сотрудниками действующих аудиторских организаций, которые будут состоять в новых реестрах. Еще один вариант – объединяться 
и создавать свою аудиторскую компанию, – отметила Ирина Красильникова. 

Источник: https://gaap.ru/news/164610/
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Новые подходы к формированию 
бухгалтерской (финансовой) 
отчетности как веха реформирования 
российского бухгалтерского учета 

Аннотация. На основе критического анализа действующих российских правил пред-
ставления информации о финансовом положении, финансовых результатах деятельно-
сти и изменениях в финансовом положении экономического субъекта в бухгалтерской 
(финансовой) отчетности, требований, описанных в проекте федерального стандарта 
бухгалтерского учета ФСБУ «Бухгалтерская отчетность организации» и МСФО систе-
матизированы сходства и различия подходов к представлению и раскрытию в бухгал-
терской (финансовой) отчетности информации, формируемой в учете организации. 
Продемонстрированы изменения в требованиях к бухгалтерской (финансовой) отчет-
ности, установленных в проекте ФСБУ «Бухгалтерская отчетность организации». Про-
веденное исследование позволило сформулировать вывод о сближении российской ме-
тодологии бухгалтерского учета с МСФО при применении действующих федеральных 
стандартов бухгалтерского учета и при утверждении проектов ФСБУ, в том числе ФСБУ 
«Бухгалтерская отчетность организации», что уменьшит затраты экономических субъ-
ектов на трансформацию финансовой отчетности в формат МСФО.

Ключевые слова: бухгалтерская (финансовая) отчетность, федеральные стандарты  
бухгалтерского учета, МСФО.
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economic entity in the accounting (financial) statements, the requirements described in 
the draft federal accounting standard FSBU «Financial statements of an organization» and 
IFRS, the similarities and differences in approaches to the presentation and disclosure in 
the accounting (financial) statements of information generated in the accounting of the 
organization. Demonstrated are changes in the requirements for accounting (financial) 
statements established in the draft FSBU «Financial statements of an organization». The study 
made it possible to formulate a conclusion about the convergence of the Russian accounting 
methodology with IFRS when applying the current federal accounting standards and when 
approving FSBU projects, including the FSBU «Financial statements of an organization», 
which will reduce the costs of economic entities for transforming financial statements into 
IFRS format.

Keywords: accounting (financial) statements, federal accounting standards, IFRS.

В современных условиях неопределенности 
функционирования экономических субъ-
ектов в мировом пространстве лидерство 
в конкурентной борьбе получает тот, кто 
обладает наибольшими возможностями до-
ступа по первому требованию к финансовой 
информации о хозяйственной и финансо-
вой деятельности экономических субъектов 
для принятия взвешенных управленческих 
решений.

Представление полезной для пользова-
телей финансовой информации осущест-
вляется в бухгалтерской (финансовой) 
отчетности. При этом полезность такой 
информации для участников мирового эко-
номического сообщества может быть обе-
спечена унификацией правил и требований 
к ее формированию, представлению и рас-
крытию, что достигается посредством стан-
дартизации, «обеспечивающей достижение 
оптимального уровня качества финансовой 
отчетности, взаимопонимание и повыше-
ние уровня экономической безопасности 
участников мирового экономического со-
общества» [25] и реализуемой в Российской 
Федерации в рамках реформирования бух-
галтерского учета и отчетности на основе 
международных стандартов финансовой от-
четности (далее  – МСФО). 

Бухгалтерская (финансовая) отчетность, 
как следует из положений ст. 3 и п. 1 ст. 13 
Федерального закона от 06.11.2011 № 402-
ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее  – Закон 
о бухгалтерском учете),  представляет собой 
информацию, демонстрирующую достовер-
ное представление о финансовом положе-
нии экономического субъекта на отчетную 
дату, финансовом результате его деятельно-
сти и движении денежных средств за отчет-
ный период, необходимую пользователям 
этой отчетности для принятия экономиче-
ских решений [1]. 

Характеристику финансового положе-
ния, финансовых результатов деятельности 
и движения денежных средств субъекта эко-
номики дает информация об объектах бух-
галтерского учета: активы, обязательства, 
источники финансирования деятельности, 
доходы, расходы и факты хозяйственной 

жизни. Определение таких объектов учета, 
как актив, обязательство, доход и расход, 
сформулировано в Концепции бухгалтер-
ского учета в рыночной экономике России  
[8] (далее  – Концепция). Понятие факта хо-
зяйственной жизни раскрыто в Законе о бух-
галтерском учете. При этом определение ис-
точников финансирования деятельности не 
дано ни в одном документе, регламентирую-
щем бухгалтерский учет в Российской Феде-
рации. В Концепции раскрыта сущность ка-
питала, представляющего собой «вложения 
собственников и прибыль, накопленную за 
все время деятельности организации» [8]. 
Но, как известно из курса корпоративных 
финансов и финансового менеджмента [19, 
26], источники финансирования деятельно-
сти коммерческой организации включают 
в себя помимо собственного капитала и 
привлеченный капитал, составным элемен-
тов которого являются обязательства. Это 
противоречие проявляется и в проекте Фе-
дерального стандарта бухгалтерского учета 
«Бухгалтерская отчетность организации», 
в п. 45 которого обязательства названы в 
составе источников финансирования дея-
тельности.

В системе международных стандартов 
определение актива, капитала, обязатель-
ства, дохода и расхода дано в Концептуаль-
ных основах представления финансовых 
отчетов [28] (далее – Концептуальные ос-
новы).

Как в Концепции, так и в Концептуаль-
ных основах, названные категории имену-
ются элементами формируемой в бухгал-
терском учете информации о финансовом 
положении субъекта экономики и финансо-
вых результатах его деятельности.

Анализ толкований элементов бухгал-
терской (финансовой) отчетности и их со-
отнесение в системах российских и между-
народных стандартов учета и отчетности 
позволяет сделать вывод об их идентично-
сти [25].

Информация об объектах бухгалтер-
ского учета, раскрываемая в бухгалтерской 
(финансовой) отчетности, формируется по 
правилам, установленным «документами 

в области регулирования бухгалтерского 
учета» [1], включающими в соответствии со 
ст. 21 Закона о бухгалтерском учете «феде-
ральные стандарты бухгалтерского учета, 
отраслевые стандарты бухгалтерского уче-
та, нормативные акты Центрального банка 
России, рекомендации в области бухгал-
терского учета, стандарты экономического 
субъекта» [1].

В настоящее время порядок составления 
и представления субъектами экономики 
бухгалтерской (финансовой) отчетности 
регулируется рядом законодательных и нор-
мативных правовых актов, а именно Зако-
ном о  бухгалтерском учете, Положением по 
ведению бухгалтерского учета и бухгалтер-
ской отчетности в Российской Федерации 
[2], Положением по бухгалтерскому учету 
«Бухгалтерская отчетность организации» 
(ПБУ 4/99) [3], приказом Минфина России 
от 02.07.2010 № 66н «О формах бухгалтер-
ской отчетности организаций» (далее – 
Приказ № 66н). Объем, содержание и поря-
док раскрытия информации в финансовой 
отчетности субъектов экономики, целью 
деятельности которых является извлечение 
прибыли, устанавливаются ФСБУ и положе-
ниями по бухгалтерскому учету, имеющими 
статус ФСБУ. С 2018 по 2021 годы  были ут-
верждены и применяются такие ФСБУ, как:

- Федеральный стандарт бухгалтерско-
го учета ФСБУ 5/2019 «Запасы», утверж-
денный приказом Минфина России от 
15.11.2019 № 180н;

- Федеральный стандарт бухгалтерского 
учета ФСБУ 6/2020 ФСБУ 6/2020 «Основные 
средства», утвержденный приказом Мин-
фина России от 17.09.2020 № 204н;

- Федеральный стандарт бухгалтерского 
учета ФСБУ 25/2018 «Бухгалтерский учет 
аренды», утвержденный приказом Минфи-
на России от 16.10.2018 № 208н;

- Федеральный стандарт бухгалтерского 
учета ФСБУ 26/2020 «Капитальные вложе-
ния», утвержденный приказом Минфина 
России от 17.09.2020 № 204н;

- Федеральный стандарт бухгалтер-
ского учета ФСБУ 27/2021 «Документы и 
документооборот в бухгалтерском учете», 
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утвержденный приказом Минфина России 
от 16.04.2021 № 62н.

В настоящее время правила подготовки 
и представления бухгалтерской отчетности 
организациями, являющимися юридически-
ми лицами по законодательству Российской 
Федерации (за исключением организаций 
государственного сектора), установлены в 
ПБУ 4/99 и Приказе № 66н. В рамках Про-
граммы разработки федеральных стандар-
тов бухгалтерского учета на 2016-2018 гг. [5], 
разработан проект Федерального стандарта 
бухгалтерского учета «Бухгалтерская отчет-
ность организации» [31], публичное обсуж-
дение которого, как следует из информа-
ционного сообщения Минфина России от 
09.10.2019 г. [26], завершено.

Анализ действующих и новых правил со-
ставления и представления бухгалтерской 
(финансовой) отчетности, сопоставление 
требований проекта ФСБУ и МСФО (IAS) 1 
[25] демонстрируют следующее:

1) установленные в проекте ФСБУ тре-
бования к бухгалтерской (финансовой) от-
четности в отличие от действующих требо-
ваний шире, сформулированы конкретнее 
и точнее. В ПБУ 4/99 отсутствует определе-
ние требования существенности, хотя оно 
многократно упоминается (п. п. 9-11, 25, 
37ПБУ 4/99[3]), и упоминание о том, что до-
стоверность и надежность представляемой 
информации достигается в том числе и от-
сутствием ошибок. В проекте ФСБУ под-
робнее, нежели в ПБУ 4/99, раскрываются 
требования достоверности и полноты рас-
крытия информации;

2) в проекте нового ФСБУ можно наблю-
дать полную аналогию с установленными в 
МСФО требованиями к финансовой отчет-
ности. При этом в отличие от МСФО (IAS) 
1 [6] проектом ФСБУ «Бухгалтерская отчет-
ность организации» [31] закреплены требо-
вания полноты раскрытия и нейтральности 
информации, отсутствия ошибок, обеспе-
чивающих достоверность и надежность 
представляемой пользователям финансовой 
информации, требования к лицам, имею-
щим право подписи бухгалтерской отчет-
ности.

Новый стандарт объединяет в себе как 
действующие в российской практике тре-
бования к бухгалтерской отчетности, опи-
санные в ПБУ 4/99, так и требования, уста-
новленные МСФО, но с более подробным 
описанием способов обеспечения этих тре-
бований.

Что касается требований к формам фи-
нансовой отчетности, то согласно проек-
ту ФСБУ по аналогии с правилами МСФО 
субъект экономики самостоятельно раз-
рабатывает и утверждает формы бухгал-
терской (финансовой) отчетности, но в 
отличие от международных стандартов раз-
работка осуществляется на основе образцов 
форм, которые приведены в приложениях 
к проекту стандарта. При этом в отличие 
от действующего ПБУ 4/99 проект ФСБУ 
содержит более четкий и полный перечень 
требований к формам бухгалтерской (фи-

нансовой) отчетности, как это установлено 
в МСФО (IAS) 1.

Следует отметить, что проектом ФСБУ 
вводится новый термин – «основные отче-
ты», в состав которых включены бухгалтер-
ский баланс, отчет о финансовых результа-
тах, отчет о целевом использовании средств. 
К приложениям к ним отнесены отчет об 
изменениях капитала, отчет о движении 
денежных средств и пояснения к основным 
отчетам. Это отличает российские прави-
ла бухгалтерского учета (далее – РПБУ) от 
международных. Так, в п. 11 МСФО (IAS) 
1 установлена равная степень значимости 
всех финансовых отчетов, которые пред-
ставляются в полном комплекте финансо-
вой отчетности.

Анализ состава бухгалтерской (финансо-
вой) отчетности в соответствии с нормами 
ПБУ 4/99, проекта ФСБУ и МСФО(IAS) 1 
позволяют сделать вывод, что в проекте но-
вого стандарта:

- как и в МСФО, в составе бухгалтерской 
(финансовой) отчетности,                    в от-
личие от ПБУ 4/99, не названо аудиторское 
заключение;

- бухгалтерский баланс и отчет о финан-
совых результатах, в отличие от ПБУ 4/99 
и МСФО, названы основными отчетами, в 
состав которых включен и отчет о целевом 
использовании средств, представляемый 
некоммерческими экономическими субъ-
ектами;

- отчеты о движении денежных средств и 
изменениях капитала и в ПБУ 4/99 и в про-
екте ФСБУ являются составными частями 
приложений к бухгалтерскому балансу и 
отчету о финансовых результатах. В МСФО 
же все четыре отчета являются равнознач-
ными;

- пояснения к основным отчетам, назван-
ные таким образом в проекте нового рос-
сийского стандарта, в ПБУ 4/99 называются 
пояснительной запиской, а в МСФО (IAS) 1 
– пояснениями, что не является принципи-
альным отличием.  

В части требований к содержанию бух-
галтерского баланса проект ФСБУ напоми-
нает МСФО (IAS) 1, а именно активы и обя-
зательства в бухгалтерском балансе могут 
быть представлены одним из двух способов:

- либо с подразделением на краткосроч-
ные и долгосрочные (с группировкой пока-
зателей по разделам «Внеоборотные акти-
вы», «Оборотные активы», «Долгосрочные 
обязательства» и «Краткосрочные обяза-
тельства»), 

- либо по степени ликвидности. Данный 
способ актуален в случае, когда это обеспе-
чивает надежную и более уместную инфор-
мацию, нежели первый вариант.

Возможно объединение обоих способов, 
когда одна часть активов и обязательств 
объединяется на основании сроков их обра-
щения (погашения), а другая – на основании 
степени их ликвидности.

Выбирая любой из способов представле-
ния информации, по каждой статье бухгал-
терского баланса должны быть раскрыты 

суммы, которые подлежат возмещению (по-
гашению) в течение 12 месяцев после отчет-
ной даты и по прошествии более 12 месяцев 
после отчетной даты.

Кроме того, анализ положений проекта 
ФСБУ «Бухгалтерская отчетность органи-
зации», ПБУ 4/99 и МСФО (IAS) 1 показал, 
что в отличие от действующих правил (п. 20 
ПБУ 4/99), согласно которым установлены 
разделы, группы статей и статьи, объеди-
няемые в группы бухгалтерского баланса,  
проект ФСБУ, как и МСФО (IAS) 1, содер-
жит лишь перечень статей бухгалтерского 
баланса, раскрывающих информацию об 
активах, обязательствах и видах (классах) 
капитала с учетом существенности и воз-
можности агрегирования.

Сопоставление показателей бухгалтер-
ского баланса согласно правилам ПБУ 4/99, 
проекта ФСБУ и МСФО (IAS) 1 демонстри-
рует следующее [25]:

- состав статей бухгалтерского балан-
са, поименованный в проекте ФСБУ «Бух-
галтерская отчетность организации» су-
щественно отличается от установленных 
в действующем ПБУ 4/99, так и в МСФО 
(IAS)  1. Например, в ПБУ 4/99 и МСФО 
(IAS) 1 отсутствует статья «Незавершен-
ные капитальные вложения», что в случае 
действующей российской практики объ-
ясняется установлением новых правил уче-
та таких объектов отдельным стандартом 
–  ФСБУ 26/2020 «Капитальные вложения» 
[7], – и эти объекты становятся основными 
средствами при наступлении определенных 
условий, а в случае МСФО – тем, что такие 
объекты отнесены к основным средствам;

- в проекте нового стандарта в отличие 
от ПБУ 4/99 установлены такие статьи, как 
«Гудвилл», «Незавершенные разработки» 
(представлена в настоящее время под на-
званием «Результаты исследований и разра-
боток»), «Инвестиционная недвижимость» 
[21, 24], «Биологические активы», «Долго-
срочные активы к продаже», «Отложенные 
налоговые активы» (уже содержится в бух-
галтерском балансе), «Подлежащий вычету 
налог на добавленную стоимость» (вместо 
статьи «Налог на добавленную стоимость 
по приобретенным ценностям»),  «Соб-
ственные акции, выкупленные у акционеров 
(или иной соответствующий показатель в 
зависимости от организационно-правовой 
формы организации)» (уже содержится в 
бухгалтерском балансе), «Оценочные обяза-
тельства» (вместо статьи «Резервы предсто-
ящих расходов и платежей», установленной 
ПБУ/99), «Финансовые обязательства», «За-
ймы и кредиты» (вместо статьи «Заемные 
средства»), «Обязательства по предопла-
там», «Отложенные налоговые обязатель-
ства». При этом статья «Дебиторская за-
долженность» в проекте нового стандарта 
разбита на такие виды, как «Дебиторская 
задолженность покупателей и заказчиков», 
«Не предъявленная к оплате начисленная 
выручка», «Предоплаты», а статья «Кре-
диторская задолженность» – на следую-
щие виды: «Кредиторская задолженность 
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поставщикам и подрядчикам», «Обязатель-
ства по аренде», «Обязательства по возна-
граждениям работникам», «Обязательства 
по налогам и сборам», объединенные в 
МСФО (IAS) 1 в группы «Торговая и про-
чая дебиторская задолженность» и «Торго-
вая и прочая кредиторская задолженность» 
соответственно, но с указанием на то, что 
существенные показатели представляются 
отдельной статьей;

- показатель «Инвестиции в зависимые 
организации и совместную деятельность» 
нельзя назвать полным аналогом статьи 
«Инвестиции, учитываемые с использова-
нием метода долевого участия» в МСФО, 
правила применения которого установлены 
МСФО (IAS)28 «Инвестиции в ассоцииро-
ванные организации и совместные пред-
приятия» [6]. В соответствии с МСФО (IAS) 
28 метод долевого участия используется 
применительно к инвестициям в ассоци-
ированные (т.е. зависимые) и совместные 
компании, но как в проекте ФСБУ «Бух-
галтерская отчетность организации», так 
и в других российских стандартах бухгал-
терского учета, отсутствуют регламентации 
в отношении формирования показателя 
инвестиций в зависимые организации и со-
вместную деятельность;

- показатель «Долгосрочные активы к 
продаже» также является частичным ана-
логом статьи «Общая сумма активов, клас-
сифицированных как предназначенные для 
продажи, и активов, включенных в выбы-
вающие группы, классифицированные как 
предназначенные для продажи» в МСФО, 
регламентированного МСФО (IFRS) 5 «Вне-
оборотные активы, предназначенные для 
продажи, и прекращенная деятельность» 
[6], согласно которому к таким активам мо-
гут относиться, например, основные сред-
ства и нематериальные активы, более не 
используемые экономическим субъектом в 
своей деятельности и ожидающие (с высо-
кой вероятностью) своей продажи;

- являются ли показатели «Финансовые 
активы, не включенные в другие статьи» и 
«Финансовые обязательства, не включенные 
в другие статьи», вводимые проектом ново-
го ФСБУ, аналогами таких статей МСФО, 
как «Финансовые активы» и «Финансовые 
обязательства», на данном этапе разработки 
ФСБУ сказать сложно, поскольку в  проекте 
анализируемого ФСБУ правила формирова-
ния указанных показателей отсутствуют, а 
проект ФСБУ «Финансовые инструменты» 
согласно Программе разработки федераль-
ных стандартов бухгалтерского учета на 
2019–2021 гг.[5] еще не разработан;

- показатели «Инвестиции в аренду», 
«Право пользования активом» и «Обяза-
тельства по аренде» также не являются пол-
ными аналогами статей МСФО, которые 
согласно МСФО (IAS) 1 могут быть пред-
ставлены в отчете о финансовом положе-
нии. Исходя из положений МСФО (IFRS) 16 
«Аренда» [6] в отчете о финансовом поло-
жении в системе МСФО, скорее всего, будут 
представлены статьи «Актив в форме права 

пользования» (вместо «Право пользования 
активом»), «Дебиторская задолженность в 
сумме, равной чистой инвестиции в арен-
ду» (вместо «Инвестиции в аренду»). Что 
касается обязательств по аренде, в МСФО 
возможно использование названия статьи 
«Обязательства по аренде» (по аналогии с 
РСБУ), а может быть использовано и иное 
название, «например, «Кредиторская задол-
женность по арендным операциям» и др.» 
[6];

- что касается показателя «Обязательства 
по налогам и сборам», то, как верно отмеча-
ет Э.С. Дружиловская [18], неясно отличие 
данной статьи бухгалтерского баланса от 
показателя «Отложенные налоговые обяза-
тельства». Нельзя не согласиться с ее пред-
ложением «изменить название статьи «Обя-
зательства по налогам и сборам», включив в 
него термин «текущие». В результате новое 
название данной статьи будет звучать следу-
ющим образом: «Обязательства по текущим 
налогам и сборам»» [18];

- в проекте нового стандарта, как и в 
МСФО, отсутствует такая статья бухгалтер-
ского баланса, как «Доходы будущих перио-
дов», существующая в настоящее время, что 
объясняется исключением такого объекта 
учета из российских нормативных право-
вых актов [9];

- в отличие от МСФО в проекте ФСБУ 
«Бухгалтерская отчетность организации» 
поименованы виды (классы) капитала и 
резервов, отдельно названа статья «Займы 
и кредиты», установлены такие статьи, как 
«Инвестиции в аренду», «Право пользова-
ния активом», отсутствуют такие статьи, 
как «Неконтролирующие доли участия, 
представленные в составе собственного 
капитала», «Обязательства, включенные в 
выбывающие группы, классифицирован-
ные как предназначенные для продажи», 
«Портфели договоров, относящихся к сфе-
ре применения МСФО (IFRS) 17 «Договоры 
страхования»», «Портфели договоров, отно-
сящихся к сфере применения МСФО (IFRS) 
17», «Активы по текущему налогу», «Обяза-
тельства по текущему налогу».

Таким образом, можно констатировать, 
что содержание бухгалтерского баланса в 
соответствии с проектом ФСБУ «Бухгалтер-
ская отчетность организации» приближено 
к содержанию отчета о финансовом положе-
нии в формате МСФО, но с учетом особен-
ностей, вытекающих из положений россий-
ских стандартов бухгалтерского учета.  

Как следует из проекта ФСБУ, эконо-
мический субъект имеет право включить 
в бухгалтерский баланс, с учетом суще-
ственности и возможности агрегирования, 
дополнительные статьи активов и обяза-
тельств, «информация о которых необходи-
ма пользователям для понимания финансо-
вого положения» [31] субъекта экономики и 
особенностей его деятельности. Примером 
могут служить организации добывающих 
отраслей промышленности, осуществля-
ющие поиск, оценку месторождений по-
лезных ископаемых и разведку полезных 

ископаемых на определенном участке недр, 
которые «включают в бухгалтерский баланс 
при наличии соответствующих объектов» 
[31] такие статьи, как «Нематериальные по-
исковые активы» и «Материальные поиско-
вые активы».

В случаях, когда у экономического субъ-
екта имеет место быть объект бухгалтер-
ского учета, формирование информации о 
котором напрямую не регулируется соот-
ветствующим нормативным правовым ак-
том по бухгалтерскому учету, организация, 
с учетом существенности и возможности 
агрегирования информации, включает в 
бухгалтерский баланс статьи, которые ха-
рактеризуют данный объект. В качестве 
примера таких объектов учета проект ФСБУ 
называет инвестиции в произведения ис-
кусства, ювелирные изделия, слитки драго-
ценных металлов, цифровые валюты и пр. 

При представлении в бухгалтерском ба-
лансе информации об активах, обязатель-
ствах, капитале в соответствии с проектом 
ФСБУ необходимо соблюдать следующие 
правила:

- информация об авансах выданных, 
предварительной оплате за товары (выпол-
ненные работы, оказанные услуги) включа-
ется в состав тех статей активов, с которыми 
связана такая предоплата, а именно: основ-
ные средства, запасы и др.;

- аванс выданный и предоплата, связанные:
1) «с приобретением внеоборотных ак-

тивов, представляются как внеоборотные 
активы» [31];

2) с приобретением оборотных активов и 
оплатой затрат, которые «впоследствии от-
носятся на расходы организации, представ-
ляются как оборотные активы» [31];

- несущественные показатели включа-
ются в соответствующий раздел бухгалтер-
ского баланса с указанием отдельной статьи, 
которая может быть названа на усмотрение 
организации, «например: «Прочие оборот-
ные активы», «Прочие внеоборотные акти-
вы», «Прочие долгосрочные обязательства», 
«Прочие краткосрочные обязательства»» 
[31];

- статьи активов представляются в нетто-
оценке, т.е. за вычетом регулирующих вели-
чин (накопленной амортизации, убытков от 
обесценения, оценочных резервов), которые 
раскрываются в пояснениях к бухгалтерско-
му балансу;

- зачет между активами и обязательства-
ми, кроме случаев, предусмотренных соот-
ветствующими ФСБУ, не допускается;

- обособляется совокупность статей, 
которые характеризуют активы экономи-
ческого субъекта (актив), и совокупность 
статей, которые характеризуют обязатель-
ства и иные источники финансирования его 
деятельности (пассив);

- обеспечивается равенство сумм значе-
ний статей актива и статей пассива, называ-
емых «валюта бухгалтерского баланса».

Последние два правила отличают рос-
сийские требования от МСФО.

Следует обратить внимание на то, что, 
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как отмечалось выше, п. 45 проекта ФСБУ 
«Бухгалтерская отчетность организации» 
[31] противоречит ст. 5 Закона о бухгалтер-
ском учете [1]. Согласно ст. 5 названного 
закона обязательства и источники финан-
сирования деятельности являются отдель-
ными объектами бухгалтерского учета, а в 
п. 45 проекта ФСБУ обязательства отнесе-
ны в состав источников финансирования 
деятельности, а именно: «В бухгалтерском 
балансе обособляется совокупность статей, 
характеризующих активы организации (ак-
тив), и совокупность статей, характеризую-
щих обязательства и иные источники фи-
нансирования деятельности организации 
(пассив)» [31]. Полагаем, в целях достиже-
ния единообразия в толковании источников 
финансирования деятельности необходимо 
приведение в соответствие названных нор-
мативных правовых актов. 

Что касается отчета о финансовых ре-
зультатах, то в отличие от действующего 
ПБУ 4/99 в проекте ФСБУ «Бухгалтерская 
отчетность организации» более подробно 
описаны правила представления информа-
ции в отчете о финансовых результатах.

Сопоставление показателей отчета о фи-
нансовых результатах в соответствии с ПБУ 
4/99, правил проекта ФСБУ «Бухгалтерская 
отчетность организации» и МСФО (IAS) 
1показало, что проект ФСБУ содержит:

- практически аналогичный (но более 
четко определенный) МСФО набор показа-
телей отчета о финансовых результатах:

- возможность представлять информа-
цию о расходах по обычной деятельности с 
использованием одного из двух форматов, 
исходя из двух классификаций расходов, – 
по функциям расходов (функциональная 
классификация) и по характеру используе-
мых ресурсов (ресурсная классификация) 
(табл.1).

Как следует из п. 101 МСФО (IAS) 1, та-
кая классификация расходов применяется в 
целях выделения различающихся по перио-
дичности, потенциалу возникновения при-
были или убытка и прогнозируемости ком-
понентов финансовых результатов. Каждый 
из форматов представления информации о 
расходах организации по обычным видам 
деятельности имеет свои преимущества для 
организаций разных типов и недостатки [31, 
п. 51; 6, п. 104]. Руководство экономического 
субъекта должно выбрать формат представ-
ления информации, являющийся надежным 
и наиболее уместным.   

Идентичность положений ФСБУ (п. 52) и 
МСФО (IAS) 1 (п. 98) наблюдается и в требо-
ваниях к раскрытию в отчете о совокупном 
доходе информации о доходах и расходах.

Следует отметить, что в отличие от дей-
ствующих правил [25]:

- проект нового ФСБУ более подробно 
описывает требования к отчету о финансо-
вых результатах;

- в проекте российского стандарта от-
сутствуют категории «общий совокупный 
доход», включающий в себя, согласно п. 7 
МСФО (IAS) 1, компоненты «прибыль или 

убыток», «прочий совокупный доход», и 
«прочий совокупный доход» с четким указа-
нием его состава, вытекающего из требова-
ний соответствующих МСФО.В этой части 
проект ФСБУ «Бухгалтерская отчетность 
организации», на наш взгляд, потребует 
доработки после разработки соответствую-
щих проектов ФСБУ.    

Проект ФСБУ «Бухгалтерская отчет-
ность организации» в отличие от ПБУ 4/99 
устанавливает требования к информации, 
раскрываемой в отчете о целевом исполь-
зовании средств некоммерческой организа-
цией. При этом указывается, что «порядок 
формирования показателей отчета о целе-
вом использовании средств некоммерчески-
ми организациями устанавливается» [31] 
ФСБУ по учету некоммерческой деятельно-
сти, который на данный момент времени не 
утвержден [29, 30].

Из положений п. 60 проекта ФСБУ, как и 
из действующих ныне нормативных доку-
ментов, следует, что в состав приложений к 
бухгалтерскому балансу и отчету о финан-
совых результатах входят:

- отчет об изменениях капитала;
- отчет о движении денежных средств;
- пояснения к основным отчетам.
Сопоставление требований проекта 

ФСБУ «Бухгалтерская отчетность организа-
ции» и МСФО (IAS) 1 к составу показателей 
отчета об изменениях капитала, в целом, де-
монстрирует их аналогичность. 

Что касается отчета о движении денеж-
ных средств, то данный отчет в соответ-
ствии с п. 68 проекта ФСБУ составляется 
в соответствии с требованиями ФСБУ, ко-
торый устанавливает правила составления 
этого отчета, т.е. речь идет о Положении 
по бухгалтерскому учету «Отчет о движе-
нии денежных средств» (ПБУ 23/2011), ут-
вержденном приказом Минфина России от 
02.02.2011 № 11н.

В системе международных стандартов 
требования к представлению в финансовой 
отчетности информации о движении де-
нежных средств описаны в МСФО (IAS) 7 
«Отчет о движении денежных средств» [6].

Отчет о движении денежных средств 
составляется в соответствии с общими 
требованиями к бухгалтерской (финан-
совой) отчетности субъекта экономики, 
которые установлены РСБУ и МСФО со-
ответственно.

Как в ФСБУ, так и в МСФО, в исследуе-
мом отчете денежные потоки представля-
ются с разделением на денежные потоки от 
текущих, инвестиционных и финансовых 
операций. 

Как показывает сравнение примеров де-
нежных потоков в РСБУ и МСФО, отличие 
правил МСФО от российских заключается в 
раскрытии потоков денежных средств, свя-
занных с поступлением и выплатой процен-
тов и дивидендов (табл. 2).

В МСФО общая сумма процентов, вы-
плаченных в течение периода, раскрывается 
в отчете независимо от того, признана ли 
она как расход в составе прибыли или убыт-
ка или капитализирована в соответствии с 
правилами, установленными МСФО (IAS) 
23 «Затраты по заимствованиям»[6].

В случае финансовых институтов выпла-
ченные проценты и полученные проценты и 
дивиденды в соответствии с МСФО обычно 
классифицируются как денежные потоки от 
операционной деятельности. 

В МСФО в отличие от РСБУ в отчет о 
движении денежных средств денежные по-
токи от операционной деятельности пред-
ставляются двумя методами: прямым либо 
косвенным (табл. 3).

Предпочтительным считается прямой 
метод представления информации.

В отличие от действующего ПБУ 4/99 
проект нового стандарта содержит более 
подробную информацию о содержании по-
яснений к отчетности. 

Российские нормативные правовые акты, 
как по действующим правилам (Приложе-
ние № 3 к Приказу № 66н), так и согласно п. 
79 проекта ФСБУ, содержат четкое указание 
на то, что пояснения оформляются в та-
бличной и (или) текстовой форме. Как сле-
дует из п. 79 проекта ФСБУ, количественная 
информация представляется в табличной 
форме только в тех случаях, «когда включе-
ние отдельных количественных показателей 
в текстовые пояснения уместны для пони-
мания бухгалтерской отчетности ее пользо-
вателями» [31]. Это отличает их от МСФО.

Требования к раскрытию информации 
об объектах бухгалтерского учета в рос-
сийской практике установлены в соответ-
ствующих ПБУ и ФСБУ. Правила раскрытия 
аналогичной информации в системе между-
народных стандартов описаны в соответ-
ствующих МСФО [6]. Сопоставление тре-
бований, установленных в ФСБУ 25/2018, 
ФСБУ 5/2019, ФСБУ 6/2020, ФСБУ 26/2020 
и проектов ФСБУ [10-17, 20-25], позволяет 
сделать вывод о сближении российской ме-
тодологии бухгалтерского учета и МСФО.

Что касается промежуточной бухгалтер-
ской отчетности, в российской практике в 
отличие от МСФО отдельного стандарта, 
регламентирующего правила раскрытия 
информации в промежуточной отчетности, 

Табл. 1. Представление информации о расходах по обычной деятельности.
Функциональная классификация Ресурсная классификация

Себестоимость продаж.
Валовая прибыль.
Расходы на продажу.
Административные (общехозяйственные)
расходы.
Другие

Материальные затраты.
Затраты на оплату труда.
Амортизация.
Стоимость услуг (работ) других лиц
Другие

Источник: составлено автором.
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нет. Требования к составу и содержанию 
промежуточной отчетности установлены 
в действующем ПБУ 4/99 и проекте ФСБУ 
«Бухгалтерская отчетность организации». 
В системе МСФО минимальное содержа-
ние промежуточного финансового отчета 
и принципы признания и оценки в полной 
или сокращенной финансовой отчетности 
за промежуточный период содержит от-
дельный МСФО (IAS) 34 «Промежуточная 
финансовая отчетность» [6]. 

Анализ требований к раскрытию инфор-
мации в промежуточной бухгалтерской от-
четности согласно МСФО (IAS) 34 и новому 
проекту ФСБУ демонстрирует сближение 
российский правил раскрытия информации 
в промежуточной бухгалтерской отчетно-
сти с требованиями МСФО.

Таким образом, исследование действую-
щих требований к бухгалтерской (финансо-
вой) отчетности, ожидаемых нововведений 
и МСФО позволило сформулировать вывод 
о сближении российской методологии бух-
галтерского учета с МСФО при примене-
нии действующих федеральных стандартов 
бухгалтерского учета и при утверждении 
проектов ФСБУ, в том числе ФСБУ «Бух-
галтерская отчетность организации», что 
уменьшит затраты экономических субъек-
тов на трансформацию финансовой отчет-
ности в формат МСФО. 
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Табл. 2. Представление информации о денежных потоках по процентам и дивидендам.
Показатель отчета ПБУ 23/2011 МСФО (IAS) 7

Поступление денежных 
средств в оплату начислен-
ных к получению процентов 

В составе денежных потоков 
от инвестиционной деятель-
ности

В составе денежных потоков 
либо от операционной дея-
тельности (основной подход), 
либо от инвестиционной де-
ятельности (альтернативный 
подход)

Поступление денежных 
средств в оплату дивидендов

В составе денежных потоков 
от инвестиционной деятель-
ности

В составе денежных потоков 
либо от операционной дея-
тельности (основной подход), 
либо от инвестиционной де-
ятельности (альтернативный 
подход)

Выплата процентов по полу-
ченным займам и кредитам

В составе денежных потоков 
от текущей деятельности, за 
исключением процентов, ка-
питализируемых в стоимо-
сти инвестиционного актива 
в соответствии с Положени-
ем по бухгалтерскому учету 
«Учет расходов по займам и 
кредитам» (ПБУ 15/08), ут-
вержденным приказом Мин-
фина России от 06.10.2008 
№  107н, когда они отража-
ются в составе денежных 
потоков от инвестиционной 
деятельности

В составе денежных потоков 
либо от операционной дея-
тельности (основной подход), 
либо от финансовой деятель-
ности (альтернативный под-
ход)

Выплата дивидендов В составе денежных потоков 
от финансовой деятельности

В составе денежных потоков 
либо от финансовой деятель-
ности (основной подход), 
либо от операционной дея-
тельности (альтернативный 
подход)

Источник: составлено автором.

Табл. 3. Методы представления денежных потоков от операционной деятельности в МСФО.
Метод Содержание

Прямой Раскрывается информация об основных видах валовых денежных 
поступлений и выплат. Информация об основных видах валовых 
денежных поступлений и валовых денежных выплат может быть 
получена:
1) из учетных записей организации;
2) путем корректировки продаж, себестоимости продаж (процент-
ных и аналогичных доходов, а также процентных и аналогичных 
расходов для финансовых институтов) и других статей отчета о со-
вокупном доходе на:
- изменения в запасах и дебиторской и кредиторской задолженно-
сти от операционной деятельности в течение периода;
- прочие неденежные статьи;
- прочие статьи, влияющие на денежные потоки от инвестицион-
ной или финансовой деятельности

Косвенный Чистый денежный поток от операционной деятельности определя-
ется путем корректировки прибыли или убытка с учетом влияний:
- изменений в запасах и дебиторской и кредиторской задолженно-
сти от операционной деятельности в течение периода;
- неденежных статей, таких как амортизация, оценочные обяза-
тельства, отложенные налоги, нереализованные положительные 
и отрицательные курсовые разницы, нераспределенная прибыль 
ассоциированных организаций; и
- всех прочих статей, влияющих на денежные потоки от инвестици-
онной или финансовой деятельности

Источник: составлено автором.
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Суд напомнил: размер надбавок и доплат при работе в выходной 
или праздник можно не удваивать

Сотрудника привлекали к работе в выходные и праздники. Зарплату за эти дни ему удваивали. Ежемесячную премию, доплату за работу во 
вредных условиях и надбавку за интенсивность труда начисляли в одинарном размере. Сотрудник с суммой не согласился и обратился в суд.

Первая инстанция и апелляция встали на его сторону. За работу в выходные и праздники должны начислять в двойном размере не только 
тарифную часть зарплаты, но и все компенсационные и стимулирующие выплаты, в том числе премии.

Кассация не согласилась и отправила дело на новое рассмотрение. Работодатель в этом случае не обязан выплачивать надбавки и доплаты в 
двойном размере.

Ранее суды, например 6-й КСОЮ, придерживались аналогичной позиции.

Как оплатить работу в выходные и праздники, подскажет путеводитель. 

Документ: Определение 8-го КСОЮ от 28.10.2021 N 88-17039/2021

Апелляция решила, что инспекция может взыскать ошибочно вы-
плаченную часть коронавирусной субсидии

Инспекция перечислила организации субсидию в расчете на 10 работников. Позже по СЗВ-М налоговики решили, что права на меры под-
держки у компании не было, поскольку в отчетности за март количество работников 10, а в апреле – 8. Выплаченные средства инспекция по-
пыталась взыскать через суд. Однако сделать это получилось только в отношении суммы в расчете на двух сотрудников.

Суд выяснил, что разница в отчетности по персонифицированному учету связана с тем, что в СЗВ-М отражают и тех работников, которые 
уволились в этом месяце, и тех, кого приняли на работу. Фактически сотрудников было влсемь человек, просто двое в марте ушли и на их место 
пришли другие. Таким образом, снижения занятости не было. Значит, компания имела право на субсидию Вот только сумму нужно было рас-
считывать исходя из восьми работников. Поэтому разницу суд взыскал с организации. 

Документ: Постановление 2-го ААС от 24.12.2021 по делу N А82-6769/2021
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Основные направления развития 
информационного обеспечения 
социальной ответственности бизнеса 

Аннотация. В статье ставится задача, связанная с рассмотрением системы показа-
телей, которые должны быть отражены в социальной нефинансовой отчетности и в 
финансовой (бухгалтерской) отчетности компаний, позволяющие проанализировать 
размеры выплат и социальных гарантий, которые возлагают на себя эти предприятия. 
Проведенный анализ показывает, что существуют достаточно серьезные проблемы в 
раскрытии информации о степени социальной ответственности бизнеса. Применение 
изложенных в статье подходов позволит сформировать более прозрачную информа-
цию в этом направлении.

Ключевые слова: КСО (корпоративная социальная ответственность), стейкхолдеры, 
нефинансовая отчетность, бухгалтерская (финансовая) отчетность, производитель-
ность труда, социальные выплаты и социальные гарантии, аналитический учет.
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quite serious problems in disclosing information about the degree of social responsibility of 
business. The application of the approaches outlined in the article will make it possible to 
form more transparent information in this direction.

Keywords: CSR (corporate social responsibility), stakeholders, non-financial reporting, ac-
counting (financial) reporting, labor productivity, social payments and social guarantees, ana-
lytical accounting.

В основе взаимоотношений бизнеса и обще-
ства лежит корпоративная социальная от-
ветственность (КСО), которая исследовате-
лями определяется как базовая сущность, 
определяемая как закономерность развития 
капитализма. Исследовательский институт 
социального развития ООН определяет 
КСО как этическое поведение компании 
по отношению в обществу. Она включает 
в себя требование к менеджменту действо-
вать ответственно по отношению не только 
к акционерам, но и к другим стейкхолдерам, 
имеющим законный интерес к бизнесу.

Всемирный банк рассматривает КСО как 
« приверженность бизнеса вносить вклад в 
устойчивое экономическое развитие, рабо-
тая с работниками, их семьями, местными 
сообществами и обществом в целом с тем, 
чтобы улучшить качество их жизни путями, 
которые хороши как для бизнеса, так и для 
развития». Исследователями выделяются 
два направления КСО [13]:

- теоретический – обоснование необхо-
димости КСО и ее роли в развитии совре-
менного общества;

- практический – выработка конкретных 
рекомендаций по развитию КСО, анализ ее 
конкретных форм и направлений.

До настоящего времени нет окончатель-
ного (итогового) определения КСО, так как 
они принимались в разные периоды разви-
тия экономических отношений в капитали-
стических странах. Все определения КСО 
акцентируют внимание на добровольном 
характере деятельности предпринимателей 
в этом направлении.

Для современной России, имеющей свои 
особенности развития рыночных отноше-
ний, более характерно понятие просто со-
циальной ответственности бизнеса. 

Понятие «социальное» имеет достаточно 
высокую степень проработки в научной ли-
тературе [13]. С одной стороны, социальное 
принимается как общественное, с другой 
стороны – как вопросы, связанные с обеспе-
чением жизнедеятельности людей в их по-
вседневной жизни. Государству приходится 
решать все вопросы, связанные с жизнеде-
ятельностью граждан (инвалидность и бо-
лезнь граждан, сиротство, безнадзорность, 
бедность, безработица, низкий уровень об-
разования, неграмотность и т.д.).

 Согласно ст. 7 Конституции РФ Россий-
ская Федерация – социальное государство, 
политика которого направлена на созда-
ние условий, обеспечивающих достойную 
жизнь и свободное развитие человека. В 

Российской Федерации охраняются труд 
и здоровье людей, устанавливается гаран-
тированный минимальный размер оплаты 
труда, обеспечивается государственная под-
держка.

Вместе с тем согласно Социальной хар-
тии российского бизнеса значительную 
долю социальной ответственности перед 
работниками берут на себя предприятия. 

Развитие России как социального госу-
дарства требует от предприятий различ-
ных форм собственности предоставления 
полной, достоверной и объективной ин-
формации о, применяемой ими, социаль-
ной политике, которая принята Социаль-
ной хартией российского бизнеса1 (табл. 1). 
В ней определены основные принципы в 
части экономической и финансовой устой-
чивости предприятия, взаимоотношений 
с работниками, прав человека, экологи-
ческой безопасности, участия в развитии 
местного сообщества.

Согласно Социальной хартии российско-
го бизнеса предприниматели видят свою со-
циальную миссию в достижении устойчивого 
развития самостоятельных и ответственных 
компаний, которое отвечает долгосрочным 
экономическим интересам бизнеса, способ-
ствует достижению социального мира, без-
опасности и благополучия граждан, сохране-
нию окружающей среды, соблюдению прав 
человека. Мы убеждены, что;

- предпринимательские цели, экономиче-
ская и социальная ответственность равно-
значны, не противоречат, а дополняют друг 
друга;

- разумная, сбалансированная и ре-
зультативная социальная ответственность 
компаний снижает предпринимательские 
риски, укрепляет конкурентоспособность, 
повышает эффективность персонала, улуч-
шает репутацию предпринимателей, компа-
ний и бизнес-сообщества в целом;

- достижение высоких долгосрочных эко-
номических и социальных результатов воз-
можно только на основе разумного баланса 
интересов наших акционеров, государства, 
работников, поставщиков, потребителей, 
общественных институтов и других сторон, 
затрагиваемых нашей деятельностью;

- принятие социальных обязательств рос-
сийским деловым сообществом и отдельны-
ми компаниями – не альтруизм и не выкуп 
«социальной лицензии» на коммерческую 
деятельность. Социальная ответственность 

1 Социальная хартия российского бизнеса

бизнеса может и обязана быть полезной для 
долгосрочного успеха компаний, в той же 
мере, как полезна для общества в целом;

- важнейшее условие экономического и 
социального благополучия страны – фор-
мирование солидарной ответственности 
государства, бизнеса и гражданина, в основе 
которой – демократия, соблюдение граж-
данских прав и свобод, включая право част-
ной собственности, равенство возможно-
стей, уважение человеческого достоинства и 
приоритет закона;

- взаимоотношения бизнеса с государ-
ством и бизнеса с гражданским обществом 
должны строиться на публичной правовой 
основе.

Как нам известно, в основном россий-
ский бизнес только частично справляется 
с социальной ответственностью перед сво-
ими работниками. Социальная хартия за-
частую носит декларативный характер. До 
сих пор имеют место задержки в выплате 
заработной платы работникам, их низкий 
уровень, уклонение от уплаты налогов пред-
принимателями. Так, по данным, приведен-
ным в статье Алексея Макурина «Лечение 
шоком» (АиФ №1-2, 2022), бывший замести-
тель председателя Счетной палаты РФ Юрий 
Болдырев приводит следующие данные: 
«Отставая от США по ВВП на душу населе-
ния в 5 раз, по средней заработной плате мы 
отстаем уже в 7,5 раза, а по зарплате боль-
шинства в 10 раз».

Социальное благосостояние работников 
в России зависит от социальной политики 
государства и социальной политики (ответ-
ственности) предприятия, где трудится сам 
работник. 

Можно выделить следующие основные 
направления проведения социальной поли-
тики (ответственности) российскими пред-
приятиями:

- качество, безопасность, доступность 
продукции и услуг;

- экологичность производства продукции;
- активное взаимодействие со всеми заин-

тересованными сторонами бизнеса (стейк-
холдерами);

- прозрачность собственности и капитала;
- обязательное раскрытие информации 

о системах оплаты труда, размеров возна-
граждений и бонусов топ-менеджеров го-
сударственных компаний и банков, а также 
предприятий с государственным участием и 
добровольное раскрытие этой информации 
для частных компаний;

- создание новых рабочих мест в области 
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экологической деятельности предприятий и 
охраны окружающей среды;

- и т.д.
Зарубежный опыт показывает, что в на-

стоящее время принято рассматривать не 
просто заработную плату, которая выпла-
чивается работникам, а общее вознаграж-
дение работника, которое складывается из 
заработной платы и незарплатной части. В 
США эта часть составляет примерно 30% от 
заработной платы работников.

Отчетность о социальной ответствен-
ности предприятий может формировать-
ся также в отдельном разделе финансовой 
(бухгалтерской) отчетности. В этом разделе 
можно выделить следующие формы:

- форма 1 «Заработная плата, премии, 
надбавки и социальные выплаты работни-
кам». Из достаточно большого количества 
показателей в эту форму можно включить 
следующие показатели (показатели должны 
быть приведены в динамике за последние 
три года) (табл. 2):

- категории работников (в том числе ад-
министративно-управленческий персонал);

- среднесписочная численность работни-
ков (в том числе административно-управ-
ленческий персонал);

- среднемесячная оплата труда работни-
ков (в том числе административно-управ-
ленческий персонал);

- премии, связанные с результатами тру-
да работников (в том числе административ-
но-управленческий персонал);

- премии, не связанные с результатами 
труда работников (в том числе администра-
тивно-управленческий персонал);

- надбавки в заработной плате работни-
ков (в том числе административно-управ-
ленческий персонал);

- социальные выплаты работникам (по 
видам выплат) (в том числе административ-
но-управленческий персонал);

- натуральные выплаты работникам (в 
том числе административно-управленче-
ский персонал);

- соотношение среднемесячной заработ-
ной платы работников к минимальному 
размеру оплаты труда (МРОТ) (в том числе 
отдельно по административно-управленче-
скому персоналу).

Следующей формой в этом разделе 
финансовой (бухгалтерской) отчетности 
должна быть форма 2 «Производительность 
труда и трудоемкость продукции на пред-
приятии». Показатели должны быть приве-
дены в динамике за последние три года. По-
казатели, которые будут содержаться в этой 
форме, позволят анализировать тенденции 
изменения производительности труда на 
предприятии и трудоемкости продукции. 
Показатели должны заполняться в стои-
мостном выражении (выпуск продукции 
в единицу времени, выпуск продукции на 
одного среднегодового (среднесписочного) 
работника. 

В третьей форме этого раздела финан-
совой (бухгалтерской) отчетности долж-
ны быть представлены займы, выданные 

Табл. 1. Основные принципы социальной хартии российского бизнеса.
Принцип Основное содержание

Экономическая и финансо-
вая устойчивость 

Свобода экономической деятельности, возможность проявления индивидуальности каждой компании, 
честная конкуренция.
Мы выступаем за ответственную свободу предпринимательства, добиваемся долгосрочного и устойчивого 
развития компаний, высоких финансовых результатов, которые создают основу рентабельного развития, а , 
следовательно, для роста занятости, экономического и социального благополучия страны.
Мы – ответственные налогоплательщики и тем самым делаем вклад в укрепление государства

Качество продукции, взаи-
моотношения с потребите-
лями

Смысл нашей деятельности – в надежном и качественном удовлетворении запросов и ожиданий потреби-
телей наших товаров и услуг.
Мы придерживаемся принципов справедливого ценообразования, добросовестной конкуренции и рекла-
мы, соблюдения этических норм ведения бизнеса.
Мы стремимся производить только качественные товары и услуги, благоприятные и безопасные для здоро-
вья потребителей.
Мы используем в своей деятельности безопасные и надежные товары и услуги

Взаимоотношения с работ-
никами

Мы относимся к жизни человека как к высшей ценности. Для нас нет и не может быть компромисса между 
здоровьем, безопасностью работника и получением прибыли. Безопасность труда и здоровье работника мы 
относим к ключевым приоритетам.
Мы признаем трудовые права работников как неотъемлемую часть прав человека. В своей деятельности 
мы соблюдаем установленные законом права работников в сфере труда, признаем право работника на до-
стойное вознаграждение за результаты труда, содействуем предотвращению любых форм дискриминации и 
принудительного труда, способствуем раскрытию профессиональных и личных способностей наших работ-
ников, поддерживаем  их участие в решении принципиальных вопросов развития предприятий.
Мы признаем наемных работников важнейшим активом компании. Мы содействуем раскрытию професси-
ональных и личных способностей  и расширяем возможности наших работников через развитие персонала, 
создание условий для профессионального и карьерного роста, обучение, поддержание работоспособности, 
создание стимулов к производительному и эффективному труду.

Права человека Мы признаем неприкосновенность прав человека, не допускаем их нарушения, поддерживаем соблюдение лю-
бых прав человека, имеющих отношение к деятельности компаний

Экологическая безопасность Мы считаем сохранение природной среды важнейшей общечеловеческой ценностью.
Мы поддерживаем меры по защите окружающей среды; по достижению экологической безопасности произ-
водства, экономному потреблению природных ресурсов, а также их повторному использованию и утилизации 
отходов.
Мы стремимся делать реальные шаги по сохранению природной среды.
Мы используем наши знания и опыт в области экологической безопасности и сохранения здоровья  для улуч-
шения безопасности и благополучия граждан на  территориях размещения наших производств и обществе в 
целом.

Участие в развитии местно-
го сообщества

Мы понимаем, что наши компании и работники – неотъемлемая часть общества и придерживаемся принци-
пов корпоративного гражданства.
Мы поддерживаем   в доступных для компаний формах усилия власти и гражданские инициативы в области 
экономического, социального и культурного развития территорий размещения наших предприятий, укрепле-
ния демократических основ общества, защиты гражданских прав и свобод, права частной собственности.
Мы принимаем участие в решении общественно значимых задач и региональном и  общенациональном уровне.
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работникам предприятия (в том числе ад-
министративно-управленческом персона-
лу), а также размер взыскания с работни-
ков, понесенных предприятием по их вине, 
убытков.

Источниками информации по запол-
нению этих форм отчетности являются 
данные синтетического и аналитического 
учета по счету 70 «Расчеты с персоналом по 
оплате труда», а также данные из первичных 
учетных документов и распорядительные 
документы организации. К ним относятся 
форма № Т-3 «Штатное расписание», личная 
карточка работника форма № Т-6, лицевой 
счет работника форма № Т-54, приказы о 
поощрении работников форма № Т-11 или 
№ Т-11а. При выполнении расчетов так-
же могут быть использованы табель учета 
рабочего времени и расчета оплаты труда 
(форма № Т-12, для автоматизированной 
обработки данных форма № Т-13).

Для формирования информации по пре-
доставленным работникам займам и возме-
щению работниками материального ущерба 
используется аналитическая информация, 
которая собирается на счете 73 «Расчеты с 
персоналом по прочим операциям» (суб-
счет 73.1 «Расчеты по предоставленным зай-
мам», субсчет 73.2 «Расчеты по возмещению 
материального ущерба»).

Представление этих показателей в от-
дельном разделе финансовой (бухгалтер-
ской) отчетности позволит сделать до-
статочно глубокий анализ в динамике (за 
последние три года) о социальной ответ-
ственности предприятия, тенденциях из-
менения производительности труда и тру-
доемкости продукции, а также о количестве 
и суммах выданных займов работникам 
(табл.2). 

Вся основная информация о социаль-
ной ответственности бизнеса в настоящее 
время должна раскрываться в нефинансо-
вой отчетности. Она включает в себя инте-
грированную отчетность, отчеты в области 
устойчивого развития, экологические и со-
циальные отчеты.

В 2017 году была принята Правитель-
ством РФ «Концепция развития публичной 
нефинансовой отчетности (распоряжение 
Правительства РФ от 5 мая 2017 г № 876-р)2. 
Она разработана во исполнение пункта 9 
раздела III плана мероприятий («дорожной 
карты») «Поддержка доступа негосудар-
ственных организаций к предоставлению 

2 Распоряжение Правительства РФ от 5 мая 2017 
№876-р «Концепция развития публичной  нефи-
нансовой отчетности».

услуг в социальной сфере», утвержденного 
распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 8 июня 2016 г. № 1144-р, и на-
правлена на:

- совершенствование системы стиму-
лирования российских организаций к по-
вышению информационной открытости и 
прозрачности результатов воздействия их 
деятельности на общество и окружающую 
среду, включая экономическую, экологиче-
скую и социальную составляющие;

- расширение возможностей для объ-
ективной оценки на основе публичной не-
финансовой отчетности вклада результатов 
деятельности российских организаций в 
общественное развитие;

- содействие укреплению репутации рос-
сийских организаций и повышению дове-
рия к их деловой активности в Российской 
Федерации и за ее пределами;

- систематизацию процесса внедрения 
публичной нефинансовой отчетности в 
управленческую практику российских орга-
низаций;

- повышение осведомленности широко-
го круга лиц о международных стандартах в 
сфере социальной ответственности, устой-
чивого развития и публичной нефинан-
совой отчетности, о значении публичной 
нефинансовой отчетности для отчитыва-
ющихся российских организаций и для их 
внешнего окружения.

Концепция определяет следующие задачи:
- разработка минимальных требований 

к публичной нефинансовой отчетности, а 
также рекомендаций по процедурам про-
верки, оценки и подтверждения (заверения) 
публичной нефинансовой отчетности;

- определение направлений совершен-
ствования требований к раскрытию пу-
бличной нефинансовой отчетности;

- создание основ для формирования нор-
мативно-правовой базы в сфере публичной 
нефинансовой отчетности, в том числе по 
вопросам социальной ответственности и 
устойчивого развития;

- содействие распространению и исполь-
зованию в практике организаций единых 
понятий в сфере публичной нефинансовой 
отчетности, в том числе по вопросам соци-
альной ответственности и устойчивого раз-
вития;

- содействие развитию профессиональ-
ной подготовки и повышению квалифика-
ции в сфере социальной ответственности, 
устойчивого развития и публичной нефи-
нансовой отчетности;

- содействие обеспечению информаци-
онной поддержки в сфере социальной от-

ветственности, устойчивого развития и пу-
бличной нефинансовой отчетности, в том 
числе для повышения информированности 
инвесторов и иных заинтересованных сто-
рон, а также для развития международного 
сотрудничества в этой сфере.

До настоящего времени разработан про-
ект закона «О нефинансовой отчетности», 
но его принятие постоянно откладывается. 
В результате этого отсутствуют единые под-
ходы к формированию этой отчетности, ее 
составление носит добровольный характер, 
формируются различные виды и формы 
отчетов (экологические отчеты, социаль-
ные отчеты, отчеты в области устойчивого 
развития, интегрированная отчетность). 
Все это не дает возможности квалифици-
рованным пользователям делать наиболее 
обоснованные выводы. Это не позволяет 
организациям составлять использовать 
стандартизированные формы для этой от-
четности.

Настоящее время (по состоянию на 
19.01.2022 г.) в Национальный регистр кор-
пораций нефинансовых отчетов РСПП вне-
сено 179 компаний (без образования и здра-
воохранения).

Батырова Н.С.3 для оценки результатив-
ности деятельности предприятий в области 
социальной ответственности предлагает ис-
пользование следующих индикаторов соци-
альной устойчивости (табл. 3).

Анализ направлений мониторинга со-
циальной устойчивости (табл.3) требует 
преобразования их в конкретные аналити-
ческие показатели, которые позволят вы-
явить положительные или отрицательные 
тенденции этого направления (показатели 
желательно приводить за три последние 
года деятельности).

Так, компанией «Сахалин Энерджи» при-
меняется следующий набор финансовых и 
нефинансовых показателей.

- анализ устойчивости кадрового состава 
(все показатели нефинансовые) (структура 
персонала, структура персонала по гендер-
ному признаку, структура персонала по воз-
растным группам), коэффициент текучести 
кадров, структура персонала по категориям;

- анализ устойчивости материального 
обеспечения сотрудников (финансовые 
и нефинансовые показатели) (наличие 
коллективного договора, минимальный 

3 Батырова Н.С. Информационно-аналитиче-
ское обеспечение стратегии устойчивого  раз-
вития  компании//автореф. Дис….канд.экон. 
раук.-М.:Финансовый  универистет при Прави-
тельстве РФ.

Табл. 2. Основные принципы социальной хартии российского бизнеса.
Категория 
работника

Численность
(полное

и неполное 
время работы)

Оплата 
труда по 
тарифу 
(норма)

Премии, надбавки Социальные выплаты Итого Сравнение
Связан-

ные с 
результа-

тами труда

Не свя-
занные с 

результами 
труда

Тариф Инициа-
тива

МРОТ Эталон

Итого
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размер отчислений на оплату труда со-
трудника экономического субъекта, сво-
евременность выплаты заработной платы 
работникам, расходы на оплату труда и 
премирование работников, выплаты соци-
ального характера работникам экономиче-
ского субъекта (льготы в рамках программ 
охраны здоровья, страхование от несчаст-
ных случаев и болезней, страхование на 
время путешествий, бесплатное питание и 
бесплатные обеды, жилье для работников 
и членов их семей, ипотечная программа, 
оплата стоимости проезда к месту проведе-
ния отпуска и обратно в пределах Россий-
ской Федерации корпоративная пенсион-
ная программа));

- анализ уровня образования (количе-
ство сотрудников, получивших професси-
ональную подготовку и переподготовку, а 
также повысившие квалификацию (в % от 
средней численности), инвестиции на од-
ного сотрудника, получившего професси-
ональную подготовку и переподготовку, а 
также повысившего квалификацию (тыс.
руб. на одного человека));

- анализ уровня охраны труда (количе-
ство рабочих у которых выявлены профес-
сиональные заболевания (в % от средней 
численности работников), общая частота 
регистрируемых случаев профессиональ-
ных заболеваний, количество пострадав-
ших в результате несчастных случаев на 
производстве (в % от средней списочной 
численности работников);

- культура безопасности (нефинансовый 
показатель);

- фонд выплат социального характера 
(финансовый показатель).

В связи с тем, что Социальная хартия 
российского бизнеса включает также в себя 
экологическую составляющую законода-
тельно необходимо разработать и утвердить 
перечень экологических показателей, кото-
рые предприятия должны будут приводить 
в экологическом отчете. Основной перечень 
показателей включает в себя (выборка из 
экологических отчетов):

- характеристика атмосферы, суши, воды, 
других природных ресурсов (общая масса 
используемых материалов, общий объем за-
бираемой воды, объем сточных вод);

- выборы, сбросы, отходы (объем выбро-
сов загрязняющих веществ в атмосферный 
воздух, выбросы в атмосферу парниковых 
газов);

- энергоэффективность и энергосбереже-
ние (потребление энергии внутри экономи-
ческого субъекта, общее количество энер-
гии, сэкономленной в результате снижения 
энергопотребления и повышения энергоэф-
фективности);

- объем затрат экономических субъектов 
на экологические мероприятия (расходы на 
выполнение мероприятий по снижению ра-
диационного воздействия, затраты на охра-
ну и рациональное использование водных 
ресурсов, затраты на охрану атмосферного 
воздуха, инвестиции в основной капитал, на-
правленные на охрану окружающей среды и 

рациональное использование природных ре-
сурсов, затраты на охрану окружающей сре-
ды, платежи экономических субъектов на не-
гативное воздействие на окружающую среду.

В случае принятия закона «О нефи-
нансовой отчетности» и обязательности 
формирования отчетов социальных и 
экологических отчетов, а также отчетов в 
области устойчивого развития в бухгал-
терском учете организации необходимо 
формирование накопительных ведомо-
стей для формирования информации по 
составлению этих видов отчетов. Ниже 
приведем пример ведомости для сбора 
информации по затратам на охрану окру-
жающей среды (табл.  4). Аналогичные 
ведомости можно вести на предприятии 
по другим видам социальных и экологи-
ческих затрат.

Изучение основного содержания Кон-
цепции развития публичной нефинансо-
вой отчетности позволило нам сделать 
вывод, что формирование социальных и 
экологических отчетов экономического 
субъекта осуществляется в рамках раскры-
тия информации об устойчивом развитии 
бизнеса. Вместе с тем необходимо, чтобы 
эти отчеты рассматривались, как элемен-
ты социальной ответственности бизнеса. 
Это подтвердит социальную направлен-
ность нашего государства и даст импульс 
для формирования полной, достоверной 
и объективной информации о социальной 
ответственности, в первую очередь, рос-
сийского бизнеса. Такой подход позволит 
проанализировать уровень заработной 
платы конкретных категорий работников, 
их степень социальной защиты, а также по-
зволит отследить степень достижения на-
циональных целей. 
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Табл. 3. Индикаторы социальной устойчивости предприятия.
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Социальный вклад 
продукта

Вклад продукта или услуги в социальное благосостояние, капитал, 
удовлетворение  базовых человеческих потребностей: еда, крыша 
над головой, вода и здравоохранение
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Суд не поддержал запрос документов вне проверки в целом по 
контрагенту, а не по конкретной сделке

Инспекция вне проверки затребовала у организации документы по отношениям с контрагентом за год. Она запросила договоры, акты 
выполненных работ, карточки и обороты некоторых счетов, регистры налогового учета.

Организация оспорила требование. Суд поддержал ее:
- вне проверки можно требовать информацию по конкретной сделке. Инспекция о такой сделке знала. Перечень документов, которые 

она запросила, указывает на желание изучить отношения с контрагентом;
- из требования должно быть понятно, что оно относится к конкретной сделке. Оно должно содержать индивидуальные признаки 

документов.

Довод инспекции о том, что она хотела провести предпроверочный анализ деятельности организации, отклонили. В рамках такого 
анализа права требовать документы нет.

Отметим, Минфин считает, что реквизиты документов в требовании могут не указывать. Тогда нужно будет передать все документы 
по сделке или нескольким сделкам. Ведомство опирается на позицию ВС РФ. 

Документы: Постановление АС Центрального округа от 15.12.2021 по делу N А08-10169/2020

Суд разъяснил, когда при увольнении по соглашению сторон
недостаточно заявления сотрудника

Трудовой договор с работником расторгли по соглашению сторон. Сотрудник оспорил увольнение: его вынудили написать заявление 
об уходе, письменное соглашение с ним не составляли.

Две инстанции встали на сторону организации. Заявление сотрудника и резолюция работодателя на нем подтверждают, что стороны 
достигли соглашения об увольнении.

Кассация не согласилась с данной позицией. При увольнении по этому основанию стороны должны не только выразить согласие рас-
торгнуть трудовой договор, но и понимать момент заключения соглашения, его форму.

Дело направили на новое рассмотрение. Если установят, что сотрудника вынудили уйти, увольнение могут признать незаконным.

Так как практика по вопросу расторжения трудового договора неоднозначна, лучше оформлять соглашение отдельным документом. 
В подобных ситуациях суды часто встают на сторону работодателей, например 6-й КСОЮ и 8-й КСОЮ. Однако 1-й КСОЮ указал, что 
стороны не достигли договоренности, если не составили соглашение.

Оформить соглашение об увольнении поможет готовое решение. 

Документ: Определение 2-го КСОЮ от 07.09.2021 N 88-20138/2021
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