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В конце прошлого года не стало Петра 
Степановича Безруких, «главного бухгалте-
ра» Советского Союза.

Ветеран Великой Отечественной войны, 
Петр Степанович попал на фронт в составе 
подразделения 1-го Белорусского фронта 
под командованием маршала Г.К.  Жукова 
в составе экипажа тяжелого танка ИСУ-
122 (сначала заряжающим, в дальнейшем 
командиром взвода) в начале 1945 года. 
Впереди, уже за территорией СССР, были 
тяжелейшие бои за освобождение Евро-
пы  – Варшавско-Познанская и Восточно-
Померанская боевые операции, сражения 
на Зееловских высотах и непосредственно 
битва за Берлин. В  этих сражениях Петр 
Степанович показал примеры мужества 
и отваги, которые государство отметило 
орденом Великой Отечественной войны 
Iстепени, медалями «За боевые заслуги», 
«за Победу над Германией», «За взятие 
Берлина».

После окончания службы Петр Степа-
нович «одерживал победы» в гражданской 
жизни. Петр Степанович – доктор экономи-
ческих наук, профессор. Значительная часть 
трудовой деятельности Петра Степановича 
прошла в Министерстве финансов СССР 
в Управлении бухгалтерского учета и отчет-
ности, где он возглавлял отдел методологии 
бухгалтерского учета министерства. Имен-
но поэтому он являлся основоположником 
советский и российской бухгалтерской нау-
ки. Как научный руководитель Петр Степа-
нович был автором многих основополагаю-
щих научных работ по бухгалтерскому делу, 
например, «Бухгалтерский учет в СССР», 
«Организация бухгалтерского учета на 
предприятии», многих учебников и учебных 
пособий для студентов.

После распада СССР Петр Степанович 
в своих работах комментировал норма-
тивные акты по налогообложению, рос-
сийскому бухгалтерскому учету, в этот 
период публикуются работы, ставшие 
«первопроходческими» для работы бухгал-
теров. Многие работы Петра Степановича 
связаны с  организацией подготовки бух-

галтеров, с  организаций повышения под-
готовки бухгалтеров.

В одном из интервью Петр Степанович 
отмечал: «…Саморегулируемые профессио-
нальные организации, прежде всего, должны 
заниматься методологической работой, от 
которой Минфин постепенно отстраняется. 
Министерство подготовило ПБУ и в какой-
то степени считает свою миссию выполнен-
ной. А ведь к ПБУ крайне необходимы ме-
тодические рекомендации, которые могли 
бы ненавязчиво предоставить бухгалтерам 
различные варианты ведения учета. Главный 
бухгалтер будет их изучать и начнет выбирать 
способы, как ему поступить в  конкретной 
хозяйственной ситуации. Разработка такого 
рода рекомендаций на данном этапе должны 
стать центральной функцией саморегулируе-
мых профессиональных организаций…».

Многие советы, взгляды Петра Степа-
новича и сегодня говорят о необходимости 
коррекции системы бухгалтерского учета 
для экономического развития предприятий 
(из интервью): «…Главный бухгалтер <…> 
вынужден вести учет не так, как целесоо-
бразно для компании, а так, как предписано. 
Еще нет рекомендаций по организации уче-
та расходов по экономическим элементам. 
<…> Предприятие должно само решать, ка-
кие синтетические счета ему использовать 
для организации учета…».

«…Предприятие должно иметь возмож-
ность правильно заплатить налоги, а как 
вести учет отдельных фактов хозяйственной 
жизни – это решает самостоятельно. Налого-
вые органы не должны решать за предприя-
тие, каким методом ему начислять амортиза-
цию или какие расходы относить к прямым, 
а какие к косвенным. Подходить ко всем 
предприятиям с одной меркой экономически 
неправильно…Думаю, нужно пересмотреть 
закон о бухгалтерском учете. Он должен со-
держать базовые принципы и процедуры 
ведения бухгалтерского учета, правила рас-
крытия информации в бухгалтерской от-
четности… Технические же вопросы – под-
робное перечисление реквизитов, которые 
должны содержать первичные документы, 

структура бухгалтерской службы предпри-
ятия и т. д. – решает собственник… Ведь по-
казатели – это не просто цифры, а источник 
информации о  том, насколько эффективна 
работа менеджмента компании. Поэтому… 
они должны требовать, чтобы отчетность не 
была формальной…».

На протяжении многих лет Петр  
Степанович возглавлял научный журнал 
по бухгалтерскому учету и как руководи-
тель редакции придерживался принципа – 
«… экономические журналы должны боль-
ше уделять бухгалтерской отчетности. 
Бухгалтеры привыкли к рекомендован-
ным формам отчетности, которые часто 
заполняют формально. А ведь отчетность 
предназначена для того, чтобы раскрывать 
полезную информацию о финансовой дея-
тельности хозяйствующего субъекта».

Во многом взгляды П.С. Безруких на 
экономическое развития страны актуальны 
и сегодня. «На примере 25 главы Налогового 
кодекса видно, что методологией бухгалтер-
ского учета должно заниматься Министер-
ство финансов России. Ему легче самосто-
ятельно исправить допущенные ошибки, 
чем идти в Государственную Думу утверж-
дать изменения. Если бы действовала та-
кая система, то Минфин сейчас нес ответ-
ственность за расхождение бухгалтерского 
и налогового учетов и был бы обязан это ис-
править. Минфин должен был бы занимать-
ся доработкой ПБУ, переделывать некоторые 
действующие, заниматься доработкой. <…> 
одновременно в новом ПБУ необходимо вы-
пускать и методические указания по их при-
менению. В дополнительных документах 
целесообразно привести различные вари-
анты отражения хозяйственных операций 
в учете, а также все достоинства и недостат-
ки этих вариантов. Это дает возможность 
бухгалтерам проявить профессиональное 
суждение, по-настоящему ориентироваться 
в системе бухгалтерского учета».

 Коллеги и ученики Петра Степановича 
всегда будут помнить его как профессио-
нала высочайшего класса и как доброжела-
тельного, отзывчивого человека.

«Главный.бухгалтер».
Советского.Союза

Петр.Степанович.
БЕЗРУКИХ.
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Российский экономист, декан экономи-
ческого факультета Московского государ-
ственного университета им. М. В. Ломоносо-
ва с 1987 по 2012 годы. С 2012 г. — Президент 
экономического факультета МГУ. Доктор 
экономических наук (1979), профессор 
(1989). Заслуженный профессор МГУ (2002). 
Заведующий кафедрой экономики зарубеж-
ных стран и внешнеэкономических связей 
с 1986 по 2017 годы, с 2017 г. — научный ру-
ководитель кафедры экономики зарубежных 
стран и внешнеэкономических связей. 

Василий Петрович Колесов был одним 
из ведущих ученых и профессоров эконо-
мического факультета МГУ. Вел активную 
научно-педагогическую и образовательную 
деятельность, опубликовал более 200 науч-
ных работ. Изучал опыт организации эко-
номического образования в университетах 
Франции и Канады. Под его руководством 

были защищены 37 докторских и кандидат-
ских диссертаций. 

За годы руководства факультетом мно-
го времени и сил он отдавал модернизации 
университетского экономического обра-
зования. Под его руководством факультет 
одним из первых в стране перешел на более 
прогрессивную двухступенчатую систему 
подготовки профессионалов и кардинально 
обновил содержание образования. Под его 
руководством факультет осуществил ряд 
международных проектов, активно участво-
вал в разработке и экспертизе документов 
для органов исполнительной и законода-
тельной власти. По его инициативе и при 
активном участии в 2000—2012 годах спро-
ектировано и построено новое здание для 
экономического факультета. Многие вы-
пускники факультета получили известность 
в политических и деловых кругах России. 

Для всех нас это тяжелейшая утрата 
и  большая потеря. Мы знали его как уди-
вительно отзывчивого, умного человека 
и неординарную личность. Выдающийся 
ученый-экономист, мудрый педагог-вос-
питатель, креативный организатор и ак-
тивный общественный деятель. Светлые 
воспоминания о человеке, который честно 
и достойно прожил свою жизнь, оставив 
после себя плоды своих дел, надолго оста-
нутся в наших сердцах.

Коллективы кафедры учета, анализа и 
аудита экономического факультета МГУ 
имени М.В. Ломоносова, Саморегулируемой 
организация аудиторов Ассоциация «Со-
дружество», Редакционная коллегия и Меж-
дународный редакционный совет журнала 
«Аудит» присоединяются к словам скорби и 
выражает соболезнования родным и близ-
ким Василия Петровича.

Светлой.памяти.
Василия.Петровича.

КОЛЕСОВА
(18.августа.1939.года.—

20.февраля.2024года).
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Редакция журнала Аудит поздравляет гене-
рального директора Масленникова Дмитрия 
Владимировича и коллектив ФГУП «Президент- 
Сервис» с юбилеем!

В 2024 году ФГУП «Президент-Сервис» 
Управления делами Президента Российской 
Федерации, предприятию история которого 
начинается с деятельности Хозяйственного 
отдела Управления делами ЦК ВКП (б), испол-
няется 90 лет.

Бережно сохраняя традиции, историю и на-
копленный опыт, ФГУП «Президент-Сервис» 
значительно расширил спектр видов деятель-
ности и качество предлагаемых услуг. Функ-
ционирование  залов  для официальных лиц и 
делегаций в международных аэропортах шести городов России (Мо-
сква, Санкт-Петербург, Сочи, Казань, Владивосток, Симферополь), 
обеспечение официальных и рабочих визитов на государственном 
уровне, реализация сувенирной продукции премиального каче-

ства, в том числе продукции под собственным 
товарным знаком «Президентский подарок», 
предоставление в аренду нежилых помещений 
свободного назначения в центре Москвы, хи-
мическая чистка и хранение меховых изделий, 
а также изготовление на заказ одежды и обуви 
в собственной мастерской.

Деятельность предприятия направлена на 
внедрение современных методов эффектив-
ного управления. Инновационные разработки 
экономистов принимали участие в научных 
конференциях и имели практическое приме-
нение.

Ваше предприятие является многолетним 
образцом служения Отечеству, активного уча-

стия в развитии экономики государства и подтверждения качества 
товарного знака «Сделано в России».

Желаем Вам устойчивого развития, только положительных 
финансовых результатов и личного благополучия! 

Поздравляем с Юбилеем!

О действии моратория на проведение 
Федеральным казначейством проверок 
деятельности аудиторских организаций 
в 2024 году 

В 2024 году продолжает действовать постановление Правитель-
ства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях 
организации и осуществления государственного контроля (над-
зора), муниципального контроля», согласно которому плановые 
проверки деятельности аудиторских организаций проводятся 
Федеральным казначейством и его территориальными органами 
только в отношении объектов контроля, отнесенных к категориям 
чрезвычайно высокого и высокого риска.

Кроме того, в соответствии с поручением Президента России 
Владимира Владимировича Путина Правительством Российской 
Федерации 14.12.2023 принято постановление № 2140, согласно 
которому продлено действие ограничений на проведение внепла-
новых проверок в 2024 году.

Отдельно необходимо отметить, что под мораторий попадает про-
ведение внеплановых проверок по основаниям, предусмотренным 
пунктом 1 части 8 статьи 10.2 Федерального закона от 30.12.2008 
№ 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности», т.е.  обнаружение при-
знаков нарушения обязательных требований аудиторской органи-
зацией при оказании аудиторских услуг общественно значимым 
организациям, в том числе на основании поданной в Федеральное 
казначейство или его территориальный орган жалобы (заявления, 
обращения) граждан и иных лиц, сведений, полученных из средств 
массовой информации, иных источников.

Учитывая вышеизложенное, в 2024 году внеплановые проверки 
в рамках внешнего контроля деятельности аудиторских органи-

заций, оказывающих аудиторские услуги общественно значимым 
организациям, могут проводится Федеральным казначейством 
и его территориальными органами по следующим основаниям:

- выявление индикаторов риска нарушения обязательных тре-
бований, утвержденных приказом Минфина России от 23.06.2021 
№ 90н;

- истечение срока исполнения предписания об устранении вы-
явленного нарушения обязательных требований, выданного после 
01.03.2023;

- поручение Президента Российской Федерации, Председателя 
Правительства Российской Федерации или Заместителя Председа-
теля Правительства Российской Федерации;

- требование прокурора в рамках надзора за исполнением зако-
нов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина по посту-
пившим в органы прокуратуры материалам и обращениям.

В целом необходимо отметить, что действующий мораторий на 
проведение проверок постепенно смещает акценты в сторону осу-
ществления органами государственного контроля (надзора) про-
филактики нарушений обязательных требований.

Так, согласно постановлению Правительства РФ от 25.06.2021 
№ 1009 «Об утверждении  Положения о внешнем контроле деятель-
ности аудиторских организаций, оказывающих аудиторские услуги 
общественно значимым организациям (федеральном государствен-
ном контроле (надзоре)» обязательные профилактические визиты 
проводятся Федеральным казначейством и его территориальными 
органами в отношении аудиторских организаций, впервые при-
ступающей к осуществлению деятельности по проведению обяза-
тельного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности, а также в 
отношении объектов контроля, отнесенных к категориям чрезвы-
чайно высокого и высокого риска. Аудиторская организация впра-
ве самостоятельно обратиться в Федеральное казначейство или его 
территориальный орган с просьбой о проведении профилактиче-
ского визита.

В случае наличия в деятельности аудиторской организации 
признаков нарушений обязательных требований или сведений о 
готовящихся нарушениях Федеральным казначейством (его тер-
риториальным органом) в отношении такой аудиторской органи-
зации выносится предостережение о недопустимости нарушения 
обязательных требований и предлагается принять меры по обе-
спечению соблюдения обязательных требований.

ЖУК.Алексей.Юрьевич

заместитель начальника Отдела по надзору за аудиторской
деятельностью Управления Федерального казначейства
по г. Москве.

КОЛОНКА КАЗНАЧЕЙСТВА
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О.понятийном.аппарате.аудиторской.науки.
Аннотация. Рассматриваются главные (по мнению автора) понятия, используемые в аудиторской 
науке. В частности, это аудиторские услуги, существенность в аудите, профессиональное суждение 
аудитора, независимость аудитора, аудиторские стандарты, аудиторская выборка и т.д. Выясняется, 
базируются ли они на общечеловеческих представлениях об окружающей нас действительности или 
на каких-либо экономических, а также неэкономических науках. Анализируется, какую специфику по 
степени (сильная, незначительная, просто нулевая) направленности и т.д. вносит в эти понятия их ис-
пользование в аудиторской науке; оказалось, что сильное влияние аудиторской специфики испытыва-
ют на себе семь понятий из рассмотренных двенадцати.

Ключевые.слова: аудит, аудиторская организация, аудиторская специфика, неэкономические науки, 
общечеловеческие представления, понятие, хозяйствующий субъект, экономические науки.

GUTZAIT Evgenii M., 
Doctor of Economic Sciences, Leading Researcher, 
Scientific and Research Financial institute, 
Ministry of Finance Russian Federation,
egutzait@nifi.ru

About.the.conceptual.apparatus.of.auditing.science.
Abstract. The main (according to the author) concepts used in audit science are considered. In particular, 
these are audit services, materiality in the audit, professional judgment of the auditor, independence of the 
auditor, auditing standards, audit sampling, etc. It turns out whether they are based on universal human 
ideas about the reality around us or on any economic, as well as non-economic sciences. It analyzes what 
specificity is in terms of degree (strong, insignificant, simply zero), direction, etc. introduces these concepts 
to their use in auditing science; It turned out that seven concepts out of the twelve considered are strongly 
influenced by audit specifics.

Keywords: audit, audit organization, audit specifity, non-economic sciences, universal perceptions, economic 
entity, economic sciences.

Хотя с первого взгляда это не совсем оче-
видно, но понятийный аппарат различных 
наук обычно нуждается, по нашему мне-
нию, в тщательном и всестороннем исследо-
вании. Данная статья на такое исследование 
не претендует. В ней основное внимание 
будет уделено всего трем аспектам поня-
тий аудиторской науки: выделение главных 
(естественно, по представлениям автора) 
из этих понятий, их происхождению (заим-
ствование из других наук – экономических 
и неэкономических – или из общечеловече-
ского общения) и их трансформации (по ха-
рактеру, по степени – значительная или не-
значительная и др.) в аудите под влиянием 
аудиторской специфики.

Аудит – и как наука и как сфера практи-
ческой деятельности – пользуется не только 
методами и результатами других наук, но 
и их понятиями. Более того, в аудит перено-

сят и общенаучные (и даже общечеловече-
ские) понятия, хотя многим аудиторам они 
кажутся автономными, присущими только 
аудиту. В статье речь пойдет о самых глав-
ных из таких понятий, причем без претен-
зий на полноту их перечня.

Заимствованные аудиторской наукой 
понятия по степени их трансформации ау-
диторской спецификой можно разделить на 
два типа. Во-первых, это общечеловеческие 
или общенаучные понятия (или понятия 
какой-либо конкретной науки), которые 
в рамках аудиторской деятельности сильно 
трансформированы аудиторской специфи-
кой. Во-вторых, это понятия такого же про-
исхождения, но в аудите действующие без 
всякой трансформации, просто в качестве 
еще одного приложения общей конструк-
ции (или с минимальной трансформацией); 
разумеется, это никак аудит не унижает. 

Сначала рассмотрим базовые в некото-
рой степени понятияаудиторской науки 
(«аудит» и «аудиторские услуги»), а затем 
десять главных других.

1. Понятия «Аудит» и «Аудиторские 
услуги» 

Термин «аудит» на практике относится к 
четырем различным понятиям: наука, пред-
принимательская деятельность, конкретная 
аудиторская проверка, отрасль. (Эта ситуа-
ция не уникальна. То же самое можно ска-
зать о термине «строительство»; это и на-
ука и предпринимательская деятельность 
и конкретная стройка1 и отрасль. Другой 
пример – страхование; это опять-таки и на-
ука, и предпринимательская деятельность, 

1 Например, говорят: строительство дома, строи-
тельство моста и т.п.
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и  конкретный акт страховки, и  отрасль.) 
Наука попадает сюда, поскольку приклад-
ные науки обслуживают и соответствую-
щую предпринимательскую деятельность 
и соответствующие единичные акты и  со-
ответствующие отрасли. В данной статье 
термин «аудит» чаще будет применяться как 
«аудиторская наука» – но обычно смысл его 
ясен из контекста. Добавим, что, к сожале-
нию, в [1, ст. 1] вопрос о четырех значениях 
термина «аудит» никак не затрагивается, но 
обычная ясность смысла этого термина из 
контекста сильно ослабляет указанный не-
достаток этого аудиторского закона.

Все эти четыре понятия могут приме-
няться только к бухгалтерской отчетности, 
и тогда, по нашему мнению, надо говорить 
об аудите в узком смысле слова. Но нередко 
их применяют и к другим проверкам, и тог-
да естественно говорить об аудите в широ-
ком смысле слова; примеры: экологический 
аудит, операционный аудит, аудит учетной 
политики и т.д. На наш взгляд, идея ауди-
та заключается в проверке с той или иной 
оценкой любых аспектов хозяйственной де-
ятельности экономических2 субъектов (вви-
ду чего и логично говорить об аудите как 
в узком, так и в широком смысле слова). Вы-
шесказанное в отношении термина «аудит» 
подробнее изложено в [2, с. 15–16].

При такой трактовке идеи аудита есте-
ственно приписать понятию «аудит» обще-
человеческое происхождение. Проверки 
деятельности как физических, так и юриди-
ческих лиц другими структурами чрезвычай-
но распространены в мире. В качестве при-
мера приведем проверку монтажа газового 
оборудования в строящемся жилом доме на 
соответствие установленным нормам специ-
алистами структур, внешних по отношению 
к монтажной организации. Часто такие про-
верки фигурируют как мероприятия в раз-
личных видах контроля: государственного, 
внутреннего, общественного и т.д.

Очевидно, что такого рода проверки 
в аудите носят сильный отпечаток аудитор-
ской специфики. Для подтверждения этого 
тезиса достаточно, по нашему мнению, со-
поставить только что приведенный пример 
с газовым оборудованием и проверку досто-
верности бухгалтерской отчетности у неко-
торого ХС. Об этом же говорит большое ко-
личество постоянно обновляющихся систем 
аудиторских стандартов, в том числе нали-
чие, большое количество (оно со временем 
менялось, но всегда составляло несколько 
десятков) и периодическая модернизация 
Международных стандартов аудита (МСА). 

Несколько иная ситуация имеет место, 
на наш взгляд, с понятием «аудиторские ус-
луги». Независимо от того, как оно появи-
лось исторически, сегодня его необходимо, 
по нашему мнению, рассматривать как част-

2 И шире, социально-экономических, т.е. хозяй-
ствующих субъектов (ХС). Важно, что эта дея-
тельность совершена не аудиторами; другими 
словами, выделяется некоторая деятельность, а 
потом идет ее проверка.

ный случай общеэкономического понятия 
«услуги», в некоторой степени противосто-
ящего понятию «товар»3. Однако отпечаток 
аудиторской специфики и здесь следует счи-
тать довольно сильным. Например, в каких 
других науках можно найти аналоги выде-
лению трех компонентов: аудиторские про-
верки, сопутствующие аудиту услуги и про-
чие аудиторские услуги, фигурирующие, 
в частности, в [1, ст. 1]. Да и отбор в третью 
группу весьма специфичен: по существу это 
услуги, в которых позиции аудиторов доста-
точно сильны, а сами такие услуги весьма 
нужны с народнохозяйственных позиций. 
Но самый главный отпечаток аудиторской 
специфики, по нашему мнению, это огром-
ная трудность регулирования сектора ауди-
торских проверок и имманентно присущие 
данному сектору конфликты, коренящиеся 
в том, что оплата их производится проверя-
емым ХС. 

2. Остальные десять основных ауди-
торских понятий

Перейдем теперь к некоторым другим из 
основных, на наш взгляд, аудиторских поня-
тий. Начнем с понятия «аудиторский риск».

В [2, с. 252–253] рассмотрены различ-
ные аудиторские риски с позиций теории 
вероятностей и показано, что внутрихозяй-
ственный риск является безусловной веро-
ятностью события (бухгалтерская отчет-
ность содержит существенные искажения), 
а контрольный риск и риск необнаруже-
ния  – условными вероятностями (условие 
для контрольного риска заключается в на-
личии указанных искажений, а для риска 
необнаружения условий уже два: искажение 
отчетности и «прокол» контроля). С другой 
стороны, каждый из этих трех рисков явля-
ется простым событием, а главный аудитор-
ский риск как их произведение – сложным, 
заключающимся в одновременном осущест-
влении трех простых: бухгалтерская отчет-
ность содержит существенные искажения, 
система внутреннего контроля при этом 
их не обнаружила, аудиторская организа-
ция  (АО) или индивидуальный аудитор 
(ИА) – тоже. Условные и безусловные веро-
ятности, простые и сложные события рас-
сматриваются в теории вероятностей (см. 
например, [3, с. 45–48]) и ее приложениях, 
так что указанные аудиторские риски ниче-
го нового ни в научном плане, ни с практи-
ческих позиций не несут. 

В [2, с. 257] показано, что оценка ауди-
торских рисков числом в пределах между 
нулем и единицей либо градациями (напри-
мер, высокий, средний, низкий) достаточно 
распространены и что оба таких подхода 
к оцениванию рисков типичны для различ-
ных приложений теории вероятностей. Там 
же обосновано, что они вполне корректны, 
особенно, если в соответствии с подходом 
Мизеса (см. например, [4, с. 74–75]) рассма-

3 Из экономических наук, похоже, надо здесь на-
звать «экономикс» – но в данном случае это не 
очень важно.

тривать понятие «вероятность» как меру 
субъективной уверенности наблюдателя, 
и показано, что нет никаких следов аудитор-
ской специфики в обоих подходах к оцени-
ванию аудиторских рисков.

Таким образом, понятие аудиторских 
рисков не несет сколько-нибудь заметного 
отпечатка аудиторской специфики, а явля-
ется простым (можно сказать «сто первым») 
приложением теории вероятностей к еще 
одной предметной области.

Теперь о понятии «существенность в ау-
дите». Существенность в аудите рассматри-
вается в двух формах: количественные суще-
ственные искажения отдельных показателей 
бухгалтерской отчетности (или бухгалтер-
ской отчетности в целом) и существенные 
нарушения качественного характера, напри-
мер, нарушения требований нормативных 
актов. Когда речь идет о количественных 
искажениях, то вводится понятие «уровень 
существенности»: искажения, его превы-
шающие, считаются существенными, а не-
превышающие – несущественными; «серая 
зона» при этом не выделяется. Нарушения 
качественного характера относятся к суще-
ственным или несущественным на базе про-
фессионального суждения аудитора (ПСА); 
эта конструкция будет подробно рассмо-
трена ниже, здесь же достаточно простого 
представления о том, что она фактически 
является интуицией профессионала, при-
чем втянутого в конкретную ситуацию. 
Таким образом, существенность в аудите 
является отражением общечеловеческих 
представлений о существенности, которые 
также распространяются на количествен-
ные и качественные стороны явлений. 

Какие нарушения для аудитора суще-
ственны, а какие – нет, можно рассматри-
вать как аудиторскую интерпретацию более 
общего вопроса, что существенно, а  что 
несущественно; в некоторых областях ис-
пользуется такая терминология как сигнал 
и  шум или т.п. Отделять существенные 
черты разнообразных явлений от несуще-
ственных часто приходится лицам, прини-
мающим решение, научным работникам, да 
и всем нам в обыденной жизни4.

(Категории «сущность» и «явление» 
представляются нам несколько иными чем 
«существенное» и «несущественное», по-
скольку это деление не на важное и второ-
степенное, а на видимое без особого анализа 
(явление) и выявляемое после исследова-
ний, обычно довольно сложных (сущность). 
Вряд ли категории «сущность» и «явление» 
представляют интерес для аудиторской на-
уки; во всяком случае использование этих 
философских категорий в аудите нам не 
встречалось.)

Таким образом, можно сделать важный 
вывод: аудиторская специфика в вопросах 

4 Более того, эта способность появилась на какой-
то стадии эволюции в животном мире.  Кошка, 
например, будет спокойно реагировать на обыч-
ную человеческую речь, но встрепенется при ха-
рактерном шуршании.
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существенности и уровня существенности 
минимальна – здесь5 работают общечело-
веческие представления о существенности. 
Аудиторская специфика проявляется преи-
мущественно в способах вычисления уров-
ня существенности6 (весьма разнообразных 
в аудиторской практике), но сделанного 
вывода это обстоятельство, на наш взгляд, 
не отменяет – способы вычисления уровня 
существенности, естественно, в каждой об-
ласти свои. 

Более подробно анализ понятия «суще-
ственность в аудите» проведен нами в [2, 
с. 932–934].

Третьим из основных понятий аудита, 
рассматриваемых в данном разделе, явля-
ется «ПСА» (профессиональное суждение 
аудитора). В [2, с. 332–334] представлено 
несколько определений ПСА и поясняется, 
что, на наш взгляд, оно по существу являет 
собой интуицию, но это, во-первых, инту-
иция аудитора, во-вторых, профессиональ-
но знающего некоторую область аудита, 
и  в-третьих, интуиция аудитора, вовле-
ченного в конкретную ситуацию7; там же 
подчеркивается, что это справедливо в от-
ношении не только аудиторов, но и других 
профессионалов. Часто профессиональное 
суждение (ПС) в явном виде используется 
в бухгалтерском учете. Можно говорить, по 
нашему мнению, о ПС аналитика, руково-
дителя, учителя (при выставлении оценки) 
и т.д.

В [5, с. 157] приводится открытый пере-
чень областей, в которых требуется ПСА: 
оценка различных видов аудиторского ри-
ска; принятие решений о репутационной 
и  профессиональной приемлемости клиен-
тов или проектов, определение характера и 
объема аудиторских процедур; определение 
уровня доверия к информации, предостав-
ляемой клиентами и т.д. 

В [2, с. 334–336] проанализированы 
сильные и слабые стороны ПСА (и ПС во-
обще). Не вдаваясь здесь подробно в их 
обсуждение, отметим лишь, что с его по-
мощью можно получить решение широкого 
круга вопросов, которые на строгом уровне 
решить почему-либо невозможно или за-
труднительно. Другими словами, как чет-
ко сформулировано в [6, с. 69], с помощью 
ПСА выносится не столько обоснованное, 
сколько вынужденное решение.

В [2, с. 337–338] отмечалось, что кроме 
перечисленных выше задач, решаемых на 
базе ПС одного специалиста, в аудите су-
ществуют как минимум еще пять классов 
задач, где лучше иметь такое суждение не-
скольких специалистов, на базе которых 
надо далее с помощью метода экспертных 
оценок сформировать ПС их группы. Это, 

5 Как и, по-видимому, в других областях.
6 В отличие от предыдущего случая с аудиторски-
ми рисками – там работали не общечеловеческие 
представления, а представления одной науки (те-
ории вероятностей).
7 Иными словами, «проварившегося» в ней.

например, задачи оценки эффекта от раз-
личных мероприятий в аудите или задачи 
оценки показателей аудиторской статисти-
ки, не решаемые обычным статистическим 
наблюдением.

Таким образом, можно сделать общий 
вывод: аудиторская специфика в вопро-
сах ПСА (как и в вопросах существенности 
и  уровня существенности) минимальна – 
здесь работают общенаучные8 представле-
ния о ПС. Аудиторская специфика проявля-
ется преимущественно в перечне областей, 
где к ПСА приходится прибегать (как в ва-
рианте одного специалиста, так и в варианте 
группы их), но аналогичный перечень мож-
но составить, скорее всего, и применительно 
к любой другой сфере использования ПС.

ПС как один из двух частных случаев 
достаточно аргументированного суждения 
(второй связан с наличием строгого до-
казательства на уровне, принятом обычно 
в естественных науках) рассмотрен в [7, 
с. 17–19].

Теперь о понятии «качество аудита». 
Строгое определение понятий качества 
товара, услуги, работы наталкивается на 
большие трудности, но похоже, что для на-
ших целей достаточно интуитивных пред-
ставлений об этих трех понятиях. Грубо 
говоря, это насколько указанное качество 
соответствует нашим пожеланиям, планам 
или т.п. И тогда качество аудита можно рас-
сматривать как частный случай общечело-
веческих представлений о качестве товара, 
услуги, работы и т.д. (Подробно качество 
аудита рассматривается с позиций качества 
производителя и качества потребителя в [2, 
с. 134–136].)

Что касается аудиторской специфики 
понятия «качества аудита», то она, на наш 
взгляд, весьма велика. Во-первых, из-за не-
обходимости рассматривать три ситуации: 
качество аудиторской проверки, качество 
сопутствующих аудиту услуг и качество про-
чих услуг, перечисленных через их группи-
рование в [1, ст. 1]. Во-вторых, из-за гораз-
до большей теоретической и практической 
важности первой ситуации по сравнению 
с остальными двумя. В-третьих, из-за того, 
что в аудиторской проверке значительно 
важнее компонента качества, относящаяся 
к случаю, когда на недостоверную бухгалтер-
скую отчетность ХС дается положительное 
аудиторское заключение  (АЗ), а не компо-
нента, связанная с неправильной оценкой 
достоверной бухгалтерской отчетности и т.д. 

Логично в роли следующего понятия 
здесь рассмотреть «контроль качества ау-
дита». Его (а точнее понятие «контроль 
качества аудиторских услуг»9) естественно 
представлять как частный случай контроля 

8 Некоторое отличие от ситуации с существенно-
стью – там работали общечеловеческие представ-
ления.
9 В статье этот термин не используется, поскольку 
в аудиторской литературе, в основном, применя-
ются термины «контроль качества аудита» или 
«контроль качества работы аудитора». 

качества услуги. Таким образом, контроль 
качества аудита можно отнести к обще-
научным понятиям, на которые наложила 
сильный отпечаток аудиторская специфика. 
Проявляется это наложение в наличии (и в 
своеобразном сочетании) внешнего и  вну-
треннего контроля, в весьма причудливой 
реализации в аудите контроля качества 
производителя (через возможное и/или ре-
альное сочетание государственного и обще-
ственного контроля) и т.д. 

Подробно понятия «качество аудита» 
и «контроль качества аудита» рассмотрены 
в [2, с. 936–942].

Еще одним общечеловеческим понятием, 
используемым в аудите, является понятие 
«независимости аудитора». В общечелове-
ческом плане идея независимости принятия 
решений заключается, упрощенно говоря, 
в  том, что свои решения должны прини-
маться нами самими (пусть в условиях огра-
ничений законодательного, этического и пр. 
характера), а не за нас – как в прямом виде, 
так и в виде некоторого давления на нас10. 

Что касается независимости аудитора, то 
она означает реальную возможность про-
ведения аудиторских проверок в соответ-
ствии с принципами (нормами, стандарта-
ми и т.п.) аудита, а не с требованиями или 
пожеланиями различных заинтересованных 
лиц, (аналогично тому, как независимость 
судьи означает реальную возможность су-
допроизводства в строгом соответствии 
с  законодательством, не поддаваясь давле-
нию заинтересованных сторон). 

Хотя понятие независимости аудитора 
многоаспектно, на практике речь в первую 
очередь идет о независимости АО (ИА) от 
директората ХС, обладающего большой вла-
стью и нередко заинтересованного в при-
украшивании его финансового состояния 
(давление от собственников, государствен-
ных органов, общественных объединений 
и т.д. обычно гораздо слабее). 

В настоящее время вопросы независи-
мости аудита регулируются, в основном, [1, 
ст.  8]. В частности, там запрещено прове-
дение проверок аудиторами, входящими в 
состав руководящих лиц проверяемого ХС 
либо состоящими с ними в близкородствен-
ных отношениях. Есть там ограничения по 
имущественным связям таких субъектов с 
АО и ряд иных ограничений. 

Вышеперечисленные запреты и ограни-
чения можно, на наш взгляд, рассматривать 
как разрозненные попытки обеспечить не-
зависимость аудитора. Кроме того, они за-
трагивают, так сказать, «периферию» про-
блемы, в отличие от ее ядра, связанного 
с зависимостью производителя услуги от 
покупателя этой услуги. Ведь принцип «кто 
платит, тот и заказывает музыку» вряд ли 
обходит стороной аудит. Поэтому актуаль-
ность проблемы требует системного реше-
ния, в первую очередь, на уровне ее ядра.

10 Примеры: когда нам просто спускают принятое 
кем-то решение и «телефонное право» соответ-
ственно.
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Далее. Независимость аудитора, по на-
шему мнению, не цель, а средство обеспече-
ния высокого качества аудита – причем, по 
распространенному мнению, необходимое. 
На наш взгляд, последнее не совсем так. 
В  частности, при включении в проверяю-
щую бригаду всех – или главных – пользо-
вателей аудита его высокое качество мо-
жет быть обеспечено и без независимости 
проверяющих; это подробно описано в [2, 
с. 854–863]11.

Таким образом, независимость аудитора 
можно отнести к общечеловеческим поня-
тиям, на которые наложен сильный отпеча-
ток аудиторской специфики. Проявляется 
эта специфика в многоаспектном характере 
независимости аудитора, в большом коли-
честве необходимых для этого различных 
условий, в наличии своеобразного «ядра» 
проблемы и его большой разноплановой пе-
риферии и т.д. 

Подробно понятие независимости ауди-
тора рассмотрено в [2, с. 853–863, 942–947].

Следующее из основных понятий ауди-
та, которое будет кратко проанализировано 
здесь, это «аудиторские стандарты». В [2, 
с. 306–315] были рассмотрены стандартиза-
ция различных видов человеческой деятель-
ности, классификация профессиональных 
стандартов по разным основаниям, их со-
держание и т.д. Подчеркнута нечастая для 
профессиональных стандартов ситуация 
в аудите – наличие базовой конструкции 
в лице МСА (национальные системы ауди-
торских стандартов либо «равняются» на 
МСА либо некоторые страны – в том числе 
и наша – просто берут последние в качестве 
национальных). Кроме того, имеют место 
и  стандарты саморегулируемых органи-
заций аудиторов, а многие АО (и их сети) 
фактически имеют в добавление и свои 
собственные стандарты; таким образом, за-
частую имеет место иерархическая система 
аудиторских стандартов. Следовательно, 
понятие «аудиторские стандарты», будучи 
частным по отношению к стандартам вооб-
ще, носит в то же время сильный отпечаток 
аудиторской специфики. 

Теперь десятое из основных понятий 
аудита, которому будет здесь уделено неко-
торое внимание, – «аудиторская выборка». 
В [2, с. 277–306] проблематика аудиторской 
выборки рассматривалась подробно. Там 
было показано, что это хорошо разрабо-
танная и часто применяемая в различных 
приложениях конструкция теории вероят-
ностей, что специфика аудита в этом плане 
минимальна и что в нашем аудите зачастую 
пытаются использовать различные сурро-
гатные подходы вместо известных методов 
теории вероятностей; но последнее явля-
ется, на наш взгляд, не спецификой аудита 
в отношении выборки, а следствием слабой 
подготовки многих аудиторов в вероятност-
но-статистических вопросах. Так что логич-
но рассматривать аудиторскую выборку как 

11 С ремаркой о том, что независимость аудитора 
все-таки крайне желательна.

сто первое приложение теории вероятно-
стей, не несущее притом никакой аудитор-
ской специфики.

Одиннадцатое понятие – «разрыв ожи-
даний в аудите». Напомним, что по суще-
ству под разрывом ожиданий в аудите по-
нимается несоответствие между запросами 
пользователей аудита (не важно, обосно-
ванными или преувеличенными – важно, 
что имеющими место в действительности) 
и  тем, что дает с их точки зрения деятель-
ность аудиторов в реальности. 

Разрыв ожиданий между реальными 
характеристиками товаров или услуг и за-
просами их пользователей существовал, по-
жалуй, во все времена, во всех странах и для 
любого товара (услуги)12. Главным образом 
разрыв ожиданий может охватывать две 
основные характеристики любого товара 
(услуги): цена товара и его качество. Однако 
больше всего обычно разрыв ожиданий свя-
зан с качеством товаров (услуг). В этой ча-
сти он охватывает практически любой товар 
(услугу) и преобладающую долю его пользо-
вателей: даже тогда, когда цены многих из 
них в целом устраивают, то в отношении 
качества они обычно желают существенно 
большего13. Для РАУ это, на наш взгляд, осо-
бенно справедливо. 

Отметим, что для уменьшения разрыва 
ожиданий в аудите чрезвычайно важно, по 
нашему мнению, постоянное и убедитель-
ное разъяснение пользователям аудита от-
рицательных последствий для них и  для 
общества в целом завышенных пользо-
вательских ожиданий. Например, через 
разъяснение того обстоятельства, что даже 
в принципе нельзя сделать так, чтобы неко-
торое техническое устройство имело нуле-
вую вероятность отказа в течение срока его 
эксплуатации – только близкую к нулевой14. 
Или через разъяснение того, что удовлетво-
рить ожидания пользователей в принципе 
можно, но тогда товар (услуга, в частности 
аудиторская) станет «золотым».

Что касается самого понятия «разрыв 
ожиданий в аудите», то, как видно из преды-
дущего, его можно отнести к общечеловече-
ским понятиям, несущим на себе сильный 
отпечаток аудиторской специфики. Послед-
няя заключается как минимум в  размерах 
разрыва ожиданий15, его динамике (хроника 
с возможными периодическими обострени-
ями – обычно во времена всплесков ауди-
торских скандалов), наличии двух категорий 

12 Во всяком случае трудно найти пример такого 
товара (услуги), когда все пользователи его – или 
даже большинство их – были бы полностью удов-
летворены его характеристиками.
13 Во всяком случае от повышения качества не от-
кажутся.
14 В аудите это возможность изощренного трудно 
уловимого аудитором мошенничества при веде-
нии бухгалтер-ского учета, неправильный выбор 
уровня существенности и т.д.
15 Он, по-видимому, сильнее, чем в большинстве 
других сфер человеческой деятельности.

пользователей с принципиально различны-
ми ожиданиями (внутренние и внешние)16, 
существовании ясных, писаных, общепри-
нятых, постоянно и серьезно совершен-
ствующихся стандартов деятельности, труд-
ностях убеждения внешних пользователей 
аудита в том, что риск необнаружения тяже-
ло сделать достаточно малым. 

Более подробно наше понимание про-
блематики разрыва ожиданий вообще и в 
аудите в частности изложено в [2, с. 948–950] 
и в [8, с. 15–20]. 

И, наконец, двенадцатое понятие – «са-
морегулируемая организация аудиторов» 
(СРОА). Оно имеет общенаучное проис-
хождение, поскольку саморегулирование, 
выразившееся на практике в широком 
распространении саморегулируемых ор-
ганизаций (СРО) в различных областях 
человеческой деятельности, можно считать 
понятием, относящимся к науке о регулиро-
вании (кибернетике) или ко многим наукам 
такого рода (техническая кибернетика, эко-
номическая кибернетика и т.д.). Большой 
аудиторской специфики оно, на наш взгляд, 
не несет; например, наличие в одной СРО 
как физических, так и юридических лиц 
характерно и  для других профессий, а не 
только для аудиторской. Добавим, что такие 
во-просы как проблема единственности или 
нескольких СРО в некоторой области (или 
вообще их присутствия в области), обяза-
тельность или добровольность для произво-
дителей товара (услуги) быть членами СРО, 
требования к  их членам и т.п. относятся, 
по нашему мнению, не к понятию СРОА, 
а к практической сфере саморегулирования.

3. Некоторые итоговые соображения
Итак, выше были рассмотрены – без пре-

тензий на полноту –двенадцать аудиторских 
понятий: аудит, аудиторские услуги, ауди-
торские риски, существенность в аудите, 
ПСА, качество аудита, контроль качества 
в аудите, независимость аудитора, аудитор-
ские стандарты, аудиторская выборка, раз-
рыв ожиданий и СРОА. Оказалось, что все 
они могут считаться пришедшими в аудит 
«со стороны». (Многие другие экономи-
ческие науки, к слову сказать, могут «по-
хвастаться» порождением новых понятий: 
экономикс – совершенной конкуренцией 
и асимметрией информации, теория эффек-
тивности – экстерналиями и т.д.17; отмечен-
ное обстоятельство, по нашему мнению, не 
унижает и не возвышает аудиторскую на-
уку – это простая констатация факта.) 

16 Уменьшение риска необнаружения зачастую не 
входит в ожидания внутренних пользователей, 
тогда как для внешних пользователей аудита это 
центральный момент их ожиданий.
17 Появилось в последнее время и такое новое по-
нятие как «поведенческая экономика», а исследо-
вания в этой области уже отмечены нобелевскими 
премиями по экономике; затруднительно сказать, 
к какой науке оно от-носится – скорее всего, это 
одновременно и понятие и название новой отрас-
ли экономической науки.
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Из этих 12 понятий пять – аудит, суще-
ственность в аудите, качество аудита, не-
зависимость аудитора и разрыв ожиданий 
– имеют общечеловеческое происхождение, 
остальные семь – общенаучное (а также из 
конкретной экономической науки или из 
какой-либо другой науки, например, поня-
тие аудиторского риска берется фактически 
из теории вероятностей). Из перечня таких 
наук следует, что это будут разрозненные и 
малосвязанные между собой науки. такие 
как, например, бухгалтерский учет, теория 
вероятностей, квалиметрия, стандартиза-
ция и т.д. 

Что касается степени влияния аудитор-
ской специфики на трансформацию по-
нятий, то слабый (или нулевой) отпечаток 
этой специфики несут на себе такие поня-
тия (опять-таки пять) как аудиторский риск, 
существенность в аудите, ПСА, аудиторская 
выборка и СРОА, а более или менее силь-
ный – остальные: аудит, аудиторские услуги, 
качество аудита, контроль качества аудита, 
независимость аудитора, стандарты ауди-
торской деятельности и разрыв ожиданий. 

В заключение заметим, что нам не ясно, 
к какому типу относится понятие «ауди-
торские доказательства»; для ответа на этот 
вопрос, по-видимому, необходимы пред-
варительные исследования сути и набора 
доказательств в аудите. Не ясно, стоит ли 
включать его в основные аудиторские по-

нятия (аналогичный вопрос может возник-
нуть и в отношении других аудиторских 
понятий). Ясно только, что оно имеет обще-
научное происхождение.

Изложенные выше результаты удобно 
представить в сжатом виде в таблице 1. Для ее 
компактности в ней сделаны следующие со-
кращения: ОЧ – общечеловеческое, ОН – об-
щенаучное, ЭН – экономическая наука, НН – 
неэкономическая наука, Н – нулевое (или 
слабое), С – сильное. В пятой графе таблицы 
представлены литературные источники, в 
которых авторская позиция изложена значи-
тельно подробнее, нежели в данной статье. 

 Литература
1. Федеральный закон «Об аудиторской 

деятельности» от 30 декабря 2008 г. № 307-
ФЗ (в ред. от 16.04.2022).

 2. Гутцайт Е.М. Теоретические осно-
вы аудита. – 3-е изд., доп. и перераб.– М.: 
ООО «САМ Полиграфист», 2022. 

3. Вентцель Е.С. Теория вероятностей. – 
М.: Высшая школа, 2001..

4. Гроот М. Де Оптимальные статистиче-
ские решения. – М.: Мир, 1974.

5. Бычкова С.М., Райхман М.В, Соко-
лов  В.Я. [и др.]; под ред. Соколова В.Я. Ау-
диторский словарь. – М.: Финансы и стати-
стика, 2003. 

6. Шапошников А.А., Лутов Д.С. Границы 
достоверности в аудите // Аудиторские ве-

домости. – 2003. - № 4. – С. 63–71. 
7. Гутцайт Е.М. Доказательное и про-

фессиональное суждение в аудите // Ауди-
тор. – 2023. – № 3. – С. 17–25.

8. Гутцайт Е.М. Разрыв ожиданий и оте-
чественный аудит // Аудитор. – 2011. – № 4. – 
С. 15–21.

References
1. Federal Law “On Auditing” dated Decem-

ber 302008 No. 307 - FederalLaw (as amended 
on April 16, 2022).

2. Gutzeit E.M. Theoretical foundations of 
auditing. – 3rd ed., add. and processing . – M.: 
SAM Polygraphist LLC, 2022/.

3. Ventzel E.S. Probability theory. – M.: 
Higher School, 2001. 

4. Groot M. De Optimal statistical solutions. 
– M.: Mir, 1974. 

5. Bychkova S.M., Raikhman M.V., 
Sokolov V. Ya. [and etc.]; edited by Sokolova V.
Ya. Auditing Dictionary. – M.: Finance and Sta-
tistics, 2003. 

6. Shaposhnikov A.A., Lutov D.S. Limits of 
reliability in audit //Audit statements. – 2003. – 
No. 4. – Pр. 63–71.

7. Gutzeit E.M. Evidencebased and profes-
sional judgment in auditing // Auditor. – 2023. – 
No. 3. – Pр. 17–25.

8. Gutzeit E.M. The gap in expectations and 
domestic audit // Auditor. – 2011. – No. 4. – 
Рр. 15–21. 

Таблица 1.
Основные аудиторские понятия и некоторая информация о них

№№
пп

Название понятия Происхождение 
понятия

Влияние аудиторской 
специфики

Примечание

1. Аудит ОЧ С См. подробнее в  [2, с. 15– 16]
2. Аудиторские услуги ЭН С
3 Аудиторский риск НН Н См. подробнее в [2, с. 252, 253, 257]
4 Существенность в аудите ОЧ Н См. подробнее в [2,с. 932 – 934]
5 Профессиональное суждение в аудите ОЧ Н См. подробнее в [2, с. 332– 338],

[7, с. 17–19],
6 Качество аудита ОЧ С См. подробнее в [2,с. 134 – 136]
7 Контроль качества аудита ОН С См. подробнее в [2,с. 936 – 942]
8 Независимость аудитора ОЧ С См. подробнее в [2, с. 853 – 863, 942– 947]
9 Аудиторские стандарты ОН С См. подробнее в [2,с. 306 – 315]

10 Аудиторская выборка НН Н См. подробнее в [2,с. 277– 306]
9 Разрыв ожиданий в аудите ОЧ С См. подробнее в [2, с. 948– 950],

в [8, с. 15– 20]
10 Саморегулируемая организация аудиторов ОН Н

Удержание.НДФЛ.с.выплат.за.время.вынужденного.прогула
не.противоречит.Конституции,.напомнил.КС.РФ

Работодатель перечислил сотруднику средний заработок за время вынужденного прогула. С выплаты удержали НДФЛ. Работник 
с этим не согласился и обратился в суд, но спор проиграл. Выплату не удалось признать суммой, которую не облагают налогом. Тогда 
работник решил, что ряд норм НК РФ противоречит Конституции. Они позволяют увеличивать базу по НДФЛ на спорную выплату 
без учета ее характера.

КС РФ не стал рассматривать жалобу. Он указал, что освобождение от уплаты налогов – это льгота. То, что в перечне не облагаемых 
НДФЛ доходов нет выплат за время вынужденного прогула, не нарушает конституционные права налогоплательщиков. Данную по-
зицию КС РФ высказывал и ранее. 

Документ: Определение КС РФ от 27.02.2024 N 536-О
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Риск-ориентированный.подход.при.проведении.
Федеральным.казначейством.внешних.проверок.
деятельности.аудиторских.организаций.
Аннотация. Современные экономические реалии предполагают широкое применение риск-
ориентированного подхода при осуществлении государственного контроля (надзора). Такой подход 
способствует снижению административной нагрузки на объекты контроля и повышению эффектив-
ности контрольных (надзорных) мероприятий. В настоящее время управление рисками осуществля-
ется органами контроля в основном при планировании контрольных мероприятий и при принятии 
решений о проведении внеплановых контрольных мероприятий. Однако, риск-ориентированный под-
ход целесообразно использовать не только на этапе планирования, но и непосредственно в ходе осу-
ществления мероприятий государственного контроля и надзора. В настоящей статье рассматривается 
возможность более широкого применения Федеральным казначейством риск-ориентированного под-
хода при осуществлении внешнего контроля деятельности аудиторских организаций. Автором предла-
гается порядок определения объема выборки, а также концепция применения риск-ориентированного 
подхода при проведении проверок, основанная на системе индикаторов наличия в деятельности 
аудиторских организаций нарушений обязательных требований. Примерная система индикаторов 
разработана на основе анализа результатов проверок, проведенных Федеральным казначейством, 
и учитывает выявленные в ходе проверок нарушения. Однако перечень индикаторов, представленный 
в статье, не является исчерпывающим, так как в зависимости от изменений среды и обстоятельств мо-
гут возникать новые случаи нарушения обязательных требований и добавляться новые индикаторы. 
Предложенная в статье примерная система индикаторов может стать основой для разработки веро-
ятностной модели, с помощью которой должностное лицо Федерального казначейства, проводящее 
проверку, будет иметь возможность определить вероятность наличия в отдельно взятом аудиторском 
задании тех или иных видов нарушений и, исходя из этого, спланировать свою работу по проведению 
проверки.

Ключевые.слова: аудит, аудиторские организации, аудиторская деятельность, государственный кон-
троль, Федеральное казначейство, риск-ориентированный подход, объем выборки, индикаторы 
риска, управление рисками.

ZHUK Alexey Yurievich, 
Deputy Head of the Audit Supervision Department 
of the Federal Treasury Department in Moscow, postgraduate student 
of the Basic Department of Budget and Treasury 
of Plekhanov Russian University of Economics, 
alexeyzhuk16@yandex.ru 

Risk-oriented.approach.in.audit.organizations.activities.
external.control.realized.by.the.Federal.Treasury.
Abstract. Modern economic realities imply the widespread use of a risk-based approach in the implementation 
of state control (supervision) in order to reduce the administrative burden on the control objects and increase 
the effectiveness of control (supervisory) measures. Currently, risk management is carried out by control 
bodies mainly in control measures planning and when making decisions on the realizing and selection of the
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Введение 
Государственный контроль (надзор) являет-
ся неотъемлемой частью государственного 
управления и представляет собой деятель-
ность контрольных (надзорных) органов, 
которая направлена на предотвращение 
(профилактику), выявление и пресечение на-
рушений обязательных требований, установ-
ленных нормативными правовыми актами1.

В настоящее время система государ-
ственного контроля (надзора) в Российской 
Федерации претерпевает существенные из-
менения. С 01.01.2021 в рамках реализации 
механизма так называемой «регуляторной 
гильотины», направленной на оптимиза-
цию контрольной (надзорной) деятель-
ности, прекратили свое действие тысячи 
нормативных правовых актов, принятых 
до 2020 года [1,2]. Ведется активная работа 
по повышению эффективности и результа-
тивности как государственного управления 
в целом, так и контрольной (надзорной) де-
ятельности в частности [3,4].

Кроме того, современная тенденция раз-
вития государственного контроля такова, 
что происходит расширение применения 
риск-ориентированного подхода, так как та-
кой подход позволяет оптимально исполь-
зовать задействованные при осуществлении 
контрольных (надзорных) мероприятий 
ресурсы и снижать издержки юридических 
лиц (индивидуальных предпринимателей), 
а также способствует повышению резуль-
тативности и эффективности деятельности 
органов государственного контроля [5,6,7].

Так, Федеральный закон от 31.07.2020 № 
248-ФЗ «О государственном контроле (над-
зоре) и муниципальном контроле в Россий-
ской Федерации» предусматривает управ-
ление рисками причинения вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям при осу-
ществлении государственного контроля, в 
связи с чем объект контроля подлежит от-
несению к одной из категорий риска. В за-
висимости от того, к какой категории риска 
отнесен объект контроля, определяются 

1 Виды государственного контроля в Россий-
ской Федерации / Государственная Дума. Тула: 
ЗАО «Гриф и К», 2013. 96 с.

профилактические и контрольные (над-
зорные) мероприятия, их интенсивность, 
содержание и результаты. Иными словами, 
риск-ориентированный подход применяет-
ся на стадии планирования мероприятий 
государственного контроля (надзора). 

Однако риск-ориентированный подход 
целесообразно использовать не только на 
этапе планирования, но и непосредственно 
в ходе осуществления мероприятий госу-
дарственного контроля и надзора. В насто-
ящей статье возможность более широкого 
применения риск-ориентированного под-
хода рассматривается на примере Федераль-
ного казначейства, осуществляющего внеш-
ний контроль деятельности аудиторских 
организаций.

В целях формирования методики приме-
нения риск- ориентированного подхода при 
проведении проверок должностными лица-
ми Федерального казначейства автором ста-
тьи проведен анализ подходов Саморегули-
руемой организации аудиторов Ассоциации 
«Содружество» к организации и осущест-
влению внешнего контроля деятельности 
своих членов, а также исследованы резуль-
таты внешних проверок деятельности ау-
диторских организаций, проведенных Фе-
деральным казначейством, и выявленные 
в ходе проверок нарушения.

Прикладные аспекты внешнего контро-
ля деятельности аудиторских организаций, 
осуществляемого Федеральным казначей-
ством

Федеральное казначейство осуществляет 
внешний контроль деятельности аудитор-
ских организаций (далее – ВКД), оказыва-
ющих аудиторские услуги общественно зна-
чимым организациям (далее – ОЗО).

Данный вид государственного контро-
ля (надзора) подпадает под действие Фе-
дерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ 
«О  государственном контроле (надзоре) 
и  муниципальном контроле в Российской 
Федерации» [8].

В целях реализации механизма управ-
ления рисками причинения вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям действу-
ющее законодательство предусматривает 

следующие категории риска: чрезвычайно 
высокий, высокий, средний и низкий риски. 
В зависимости от того, к какой категории 
риска отнесена аудиторская организация 
(далее – АО), определяются вид и периодич-
ность контрольных (надзорных) меропри-
ятий (далее – КНМ) и профилактических 
мероприятий.

Внешние проверки деятельности АО 
проводятся Федеральным казначейством на 
основе выборочного метода. При этом По-
ложение о внешнем контроле2 не содержит 
порядок отбора аудиторских заданий в ходе 
проверки отдельно взятой АО, а также мето-
дику применения риск-ориентированного 
подхода в рамках проверки конкретного  
аудиторского задания. 

Работа сотрудника Федерального казна-
чейства, проводящего проверку, в некото-
ром роде сложнее работы аудитора, так как 
проверяющему в течение весьма ограничен-
ного срока (от 20 до 60 дней) необходимо 
проверить качество выполнения аудитор-
ских заданий, аудиторские заключения, по 
которым выдавались АО, в течение несколь-
ких лет. Таким образом, проверяющий дол-
жен быть настолько компетентным и  гра-
мотным специалистом, чтобы включить 
в выборку те задания, где вероятнее всего 
есть нарушения, определить проблемные 
зоны в выбранных аудиторских заданиях 
и, концентрируясь на проверке конкретных 
проблемных зон (а не проверяя материалы 
по аудиторскому заданию сплошным мето-
дом), установить нарушения обязательных 
требований и отразить их в акте проверки. 

Должностное лицо Федерального казна-
чейства, проводящее проверку АО, в первую 
очередь руководствуется своим профессио-
нальным суждением. Однако внедрение 
Федеральным казначейством в работу по-
рядка формирования выборки и методики 

2 Положение о внешнем контроле деятельности 
аудиторских организаций, оказывающих ауди-
торские услуги общественно значимым органи-
зациям (федеральном государственном контроле 
(надзоре), утвержденное постановлением Пра-
вительства Российской Федерации от 25.06.2021 
№ 1009

type of unscheduled control measures. However, it is advisable to use a risk-based approach not only at the 
planning stage, but also directly during the implementation of state control and supervision measures. In this 
article, a broader application of the risk-based approach is considered on the example of the implementation 
by the Federal Treasury audit organizations activities external control. The author suggests the procedure for 
determining the sample size, as well as the concept of applying a risk-based approach to the implementation 
of inspections, based on a system of violation indicators. The approximate system of indicators based on the 
analysis of the inspections results takes into account the violations identified during the Federal Treasury 
inspections. However, the list of indicators presented in the article is not exhaustive. Depending on changes 
in the environment and circumstances, new cases of mandatory requirements violation may arise and new 
indicators may be added. The approximate system of indicators proposed in the article can become the basis of 
the probabilistic model. With the help of this model an official of the Federal Treasury will be able to determine 
the probability of certain types of violations in a single audit assignment and, based on this, plan his work.

Keywords: audit, audit organizations, audit activity, state control, Federal Treasury, risk-oriented approach, 
sample size, risk indicators, risk management.
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применения риск-ориентированного под-
хода непосредственно при проведении про-
верки помогло бы при осуществлении ВКД 
формировать репрезентативную выборку, 
позволяющую сделать выводы о качестве 
работы АО в целом, и не создавать излиш-
нюю нагрузку на объект контроля, запра-
шивая в ходе проверки избыточный объем 
материалов [9].

Определение объема выборки
Необходимо учесть, что в ходе ВКД Фе-

деральное казначейство анализирует в со-
вокупности работу АО за проверяемый пе-
риод, т.е. осуществляет проверку не только 
заданий по аудиту бухгалтерской (финансо-
вой) отчетности ОЗО, но и иных заданий, ау-
диторские заключения по которым выданы 
в течение проверяемого периода. Помимо 
этого, сотрудниками Федерального казна-
чейства для проверки запрашиваются и дру-
гие материалы, касающихся деятельности 
АО, в том числе материалы по оказанию со-
путствующих аудиту услуг и прочих связан-
ных с аудиторской деятельностью услуг [10].

Таким образом, формируемая сотрудни-
ками Федерального казначейства в рамках 
проведения внешней проверки АО выборка 
должна быть репрезентативной и охватывать 
как задания по аудиту, так и материалы по 
оказанию сопутствующих аудиту услуг и про-
чих связанных с аудиторской деятельностью 
услуг, в связи с чем в первую очередь возника-
ет вопрос, касающийся объема выборки.

При формировании выборки необходи-
мо учитывать неоднородность рынка ауди-
торских услуг. К примеру, одна АО может 
выдавать около 200 аудиторских заключе-
ний в год и иметь годовую выручку более 
100 миллионов рублей, тогда как другая ор-

ганизация выдает не более трех аудиторских 
заключений ежегодно.

Иными словами, при определении объ-
ема выборки необходим дифференциро-
ванный подход, для чего целесообразно 
разделить проверяемые АО на две большие 
группы: крупные АО и АО, не относящиеся 
к категории крупных. В целях разработки 
порядка формирования выборки Федераль-
ным казначейством может быть взят за ос-
нову опыт Саморегулируемой организации 
аудиторов Ассоциации «Содружество», ко-
торая к крупным относит такую АО, объ-
ем выручки от оказания услуг которой за 
любой из календарных годов, входящих 
в проверяемый период, составляет более 
50 млн рублей.

Важно учитывать то, что нарушение 
обязательных требований при аудите бух-
галтерской (финансовой) отчетности ОЗО 
влечет за собой риски причинения вреда 
(ущерба) охраняемым законом ценностям. 
Таким образом, в ходе осуществления Феде-
ральным казначейством мероприятий ВКД 
приоритетное значение имеет проверка за-
даний по аудиту бухгалтерской (финансо-
вой) отчетности данных юридических лиц.

Ниже представлены предлагаемые авто-
ром статьи критерии для включения в вы-
борку аудиторских заданий и заданий по 
сопутствующим аудиту услугам при про-
ведении проверок в зависимости от того, 
относится ли проверяемая АО к категории 
крупных или нет (табл. 1, 2).

Отдельно стоит отметить то, что в ходе 
проведения проверки сотрудники Феде-
рального казначейства запрашивают ма-
териалы по аудиторским заданиям и со-
путствующим аудиту услугам как в полном 
объеме (т.е. содержащие все рабочие до-

кументы и аудиторские доказательства), 
так и материалы по конкретным вопросам 
(разделам) отдельно взятого задания. В при-
веденных ниже таблицах под заданиями по 
аудиту и сопутствующим аудиту услугам, 
рекомендуемыми к включению в выборку, 
понимаются материалы по заданиям в пол-
ном объеме. Таким образом, в дополнение 
к  рекомендованному для включения в вы-
борку количеству заданий в полном объ-
еме сотрудник Федерального казначейства 
может также запрашивать и материалы по 
ряду заданий в неполном.

Материалы по прочим связанным с ау-
диторской деятельностью услугам следует 
включать в выборку с точки зрения веро-
ятности наличия нарушений обязательных 
требований в части соблюдения АО принци-
па независимости и хранения документации.

В целях углубления применения риск-
ориентированного подхода целесообразно 
дифференцировать объем выборки в зави-
симости категории риска объекта контроля, 
и при проверке АО, отнесенных категории 
среднего риска, включать в выборку исклю-
чительно задания по аудиту бухгалтерской 
(финансовой) отчетности ОЗО.

Риск-ориентированный подход на этапе 
проведения проверки

Как уже отмечалось выше, в ходе осу-
ществления Федеральным казначейством 
ВКД в первую очередь необходимо оценить 
качество обязательного аудита бухгалтер-
ской (финансовой) отчетности ОЗО. Особое 
внимание стоит уделить тем ОЗО, по причи-
не наличия которых АО отнесена к опреде-
ленной категории риска на этапе планирова-
ния. Задания по аудиту таких ОЗО и следует 
включать в выборку в первую очередь.

Таблица 1.
Критерии для включения в выборку аудиторских заданий и заданий по сопутствующим аудиту услугам при проведении

проверок организаций, не относящихся к категории крупных АО
Среднее количество завершенных в год 

заданий на проведение аудита
и оказание сопутствующих аудиту услуг

в проверяемом периоде

Количество заданий на проведение аудита 
и оказание сопутствующих аудиту услуг, 
рекомендуемых к включению в выборку

Количество заданий на проведение
обязательного аудита ОЗО,

рекомендуемых к включению в выборку

Менее трех заданий Все задания
От 3 до 10 заданий Не менее 3 и не более 6 заданий Не менее 3 заданий (при наличии)
От 11 до 20 заданий Не менее 4 и не более 8 заданий Не менее 4 (при наличии) и не более 6 зада-ний
От 21 до 50 заданий Не менее 5 и не более 10 заданий Не менее 5 (при наличии) и не более 8 зада-ний
От 51 до 100 заданий Не менее 7 и не более 14 заданий Не менее 7 (при наличии) и не более 10 за-даний
Более 100 заданий Не менее 9 и не более 18 заданий Не менее 9 (при наличии) и не более 12 за-даний

Таблица 2.
Критерии для включения в выборку аудиторских заданий и заданий по сопутствующим аудиту услугам при проведении проверок 

организаций, относящихся к категории крупных АО
Среднее количество руководителей заданий

на проведение аудита и оказание сопутствующих 
аудиту услуг в год в проверяемом периоде

Рекомендуемое количество руководителей, чьи задания на проведение аудита 
и оказание сопутствующих аудиту услуг подлежат отбору / Рекомендуемое для 

включения в выборку количество заданий на проведение аудита и оказание 
сопутствующих аудиту услуг по каждому руководителю

До 10 руководителей Все руководители / 1 задание
От 11 до 20 руководителей Не менее 50% руководителей / 1 задание
От 21 до 30 руководителей Не менее 50% руководителей / 1 задание
От 31 до 40 руководителей Не менее 50% руководителей / 1 задание
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В остальных случаях при отборе для про-
верки конкретных аудиторских заданий 
и  заданий по сопутствующим аудиту услу-
гам сотруднику Федерального казначейства 
следует применять риск-ориентированный 
подход и основанное на нем собственное 
профессиональное суждение.

Для реализации данной концепции не-
обходима система индикаторов нарушения 
обязательных требований в деятельности 
АО, при наличии которых сотрудник Фе-
дерального казначейства, проводящий про-
верку, будет принимать решение о вклю-
чении конкретного аудиторского задания 
в выборку, а также будет планировать свою 
работу таким образом, чтобы в рамках про-
верки конкретного задания проверять те 
разделы, где вероятность наличия наруше-
ний наиболее высока.

Почему важно применение риск-
ориентированного подхода непосред-
ственно при проведении проверки 
конкретного аудиторского задания? Рас-
смотрим случай, когда у аудируемого 
лица имеется значительный объем под-
верженных обесценению запасов увели-
чивавшийся на протяжении нескольких 
отчетных периодов. Обозначим данные 
обстоятельства как индикатор нарушения 
обязательных требований. При наличии 
данного индикатора в ходе проведения 
ВКД должностному лицу Федерального 
казначейства следует применить риск-
ориентированный подход и включить 
задание в выборку. При этом в целях 
экономии ресурсов целесообразно скон-
центрироваться именно на проверке того, 
как АО провела аудит запасов вместо того, 
чтобы проверять, например, аудит денеж-
ных средств или финансовых вложений, 
где риски существенных искажений в дан-
ных обстоятельствах значительно ниже.

Отнесение АО к определенным категори-
ям риска на этапе планирования осущест-
вляется на основании критериев, установ-
ленных Положением о внешнем контроле. 
В  частности, учитываются такие обстоя-
тельства, как отзыв (аннулирование) лицен-
зии у аудируемого лица на осуществление 
соответствующего вида деятельности и при-
знание аудируемого лица несостоятельным 
(банкротом). В целях применения риск-
ориенитированного подхода непосред-
ственно при проведении проверки конкрет-
ного аудиторского задания данные события 
могут быть рассмотрены в качестве индика-
торов нарушения обязательных требований, 
так как в случае выдачи аудиторского за-
ключения с немодифицированным мнением 
они могут свидетельствовать о том, что АО 
на этапе аудита не осуществила процедуры 
и не получила достаточные надлежащие ау-
диторские доказательства способности ау-
дируемой организации осуществлять свою 
деятельность непрерывно. В данной ситу-
ации должностному лицу Федерального 
казначейства, осуществляющему проверку, 
следует включить такое аудиторское зада-
ние в выборку и проверить, направлялся ли 

аудитором запрос аудируемой организации 
в части непрерывности деятельности, со-
держатся ли в рабочих документах выводы 
и профессиональные суждения аудитора, 
касающиеся данного вопроса, анализирова-
лись ли АО предписания контролирующих 
органов, в результате неисполнения кото-
рых у кредитной организации могла быть 
отозвана лицензия, адекватно ли раскрыта 
в бухгалтерской (финансовой) отчетности 
аудируемого лица информация о событиях 
и  условиях, которые могут вызвать значи-
тельные сомнения в способности организа-
ции продолжать непрерывно свою деятель-
ность.

В Перечне индикаторов риска3 помимо 
вышеупомянутых, указанных в Положении 
о внешнем контроле, приведены следующие:

- выдача АО, проводившей обязатель-
ный аудит, одному аудируемому лицу не-
скольких аудиторских заключений в от-
ношении одной и той же бухгалтерской 
(финансовой) отчетности за один аудиру-
емый период;

- многократное (более пяти раз) осущест-
вление в течение одного года АО обязатель-
ного аудита по заключенным по результатам 
открытого конкурса договорам, по которым 
в ходе открытого конкурса начальная цена 
договора была снижена на двадцать пять 
и более процентов;

- исключение Банком России сведений об 
аудиторской организации из реестра ауди-
торских организаций, оказывающих ауди-
торские услуги общественно значимым ор-
ганизациям на финансовом рынке, в связи 
с неоднократным представлением в течение 
пяти последовательных лет ненадлежащего 
в обстоятельствах согласно стандартам ау-
диторской деятельности аудиторского за-
ключения;

- выдача в течение одного календарно-
го года аудиторской организацией, оказы-
вающей аудиторские услуги общественно 
значимым организациям, аудиторских за-
ключений в количестве, превышающем два 
аудиторских заключения в месяц на каждо-
го аудитора, исходя из средней численности 
аудиторов, работавших в данной аудитор-
ской организации, за указанный год.

 Однако в реальности количество инди-
каторов может быть намного больше тех, 
которые перечислены в вышеуказанных 
нормативно-правовых актах.

Так, все вышеизложенное, касающееся 
отзыва (аннулирования) лицензии у  ау-
дируемого лица на осуществление соот-
ветствующего вида деятельности и при-
знания аудируемого лица несостоятельным 
(банкротом), справедливо и для заданий 
по аудиту бухгалтерской (финансовой) от-

3 Перечень индикаторов риска нарушения обя-
зательных требований по внешнему контролю 
деятельности (федеральному государственному 
контролю (надзору) аудиторских организаций, 
оказывающих аудиторские услуги общественно 
значимым организациям, утвержденный прика-
зом Минфина России от 23.06.2021 № 90н

четности организаций, ликвидированных 
в течение одного календарного года с даты 
выдачи аудиторского заключения, а также 
организаций, в деятельности которых в про-
веряемом периоде наблюдались негативные 
события и условия финансового и иного 
характера, влияющие на способность таких 
организаций продолжать непрерывно свою 
деятельность.

Еще одним важным индикатором явля-
ется расхождение показателей форм бухгал-
терской (финансовой) отчетности.

Например, в отчетности аудируемого 
лица показатель бухгалтерского баланса 
по строке «Денежные средства и денежные 
эквиваленты» не равен показателю отчета 
о движении денежных средств по строке 
«Остаток денежных средств и денежных 
эквивалентов на конец отчетного периода». 
Расхождение обусловлено тем, что имею-
щийся у организации депозитный вклад 
в  банке со сроком размещения три месяца 
отражен по строке «Финансовые вложения 
(за исключением денежных эквивалентов)». 
В соответствии с положениями по бухгал-
терскому учету организация может отне-
сти открытые в кредитных организациях 
краткосрочные депозиты как к денежным 
средствам (денежным эквивалентам), так 
и к финансовым вложениям, при этом поря-
док учета таких депозитов устанавливается 
учетной политикой организации. Допустим, 
в рассматриваемом случае учетной поли-
тикой определено, что депозитные вклады 
в кредитных организациях со сроком раз-
мещения три месяца и менее должны быть 
отнесены к денежным средствам (денежным 
эквивалентам). Таким образом, отчетность 
организации искажена, так как депозиты от-
ражены в бухгалтерском балансе в составе 
краткосрочных финансовых вложений, что 
противоречит принятой учетной политике. 
Если искажение превышает рассчитанный 
аудитором уровень существенности, а ау-
диторское заключение при этом содержит 
немодифицированное мнение, то это свиде-
тельствует о том, что аудитором допущены 
нарушения международных стандартов ау-
дита в части получения аудиторских доказа-
тельств и формирования мнения в аудитор-
ском заключении.

Примерная система индикаторов на-
рушений представлена ниже (табл. 3). Не-
обходимо отметить, что целью данной 
статьи является не перечисление всех 
возможных индикаторов нарушений, что 
практически неосуществимо, так как в за-
висимости от изменений среды и обсто-
ятельств могут возникать новые случаи 
нарушения обязательных требований и 
добавляться новые индикаторы. Цель на-
стоящей статьи – описание самой кон-
цепции риск-ориентированного подхода. 
Важно понимать, что в ходе осуществления 
проверки проверяющий может самосто-
ятельно выявлять новые индикаторы, не 
перечисленные в таблице, и на основании 
этих новых индикаторов применять риск-
ориентированный подход.
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Таблица 3.
Система индикаторов нарушения АО обязательных требований

Индикатор нарушения обязательных требований Вероятные нарушения обязательных требований
Отзыв (аннулирование) лицензии у аудируемого лица (кредитные, 
страховые организации и т.д.) на осуществление соответствующего 
вида деятельности в течение одного календарного года с даты выда-
чи аудиторского заключения о бухгалтерской (финансовой) отчет-
ности с немодифицированным мнением

1. Нарушение требований к формированию мнения в аудиторском 
заключении.
2. Нарушение требований к форме и содержанию аудиторского 
заключения.
3. Нарушение требований к проведению аудиторских процедур 
и получению аудиторских доказательств.
4. Нарушение требований к рабочей документации

Признание несостоятельным (банкротом) аудируемое лицо в тече-
ние одного календарного года с даты выдачи аудиторского заклю-
чения о бухгалтерской (финансовой) отчетности с немодифициро-
ванным мнением.

1. Нарушение требований к формированию мнения в аудиторском 
заключении.
2. Нарушение требований к форме и содержанию аудиторского 
заключения.
3. Нарушение требований к проведению аудиторских процедур 
и получению аудиторских доказательств.
4. Нарушение требований к рабочей документации.

Ликвидация аудируемого лица в течение одного календарного года 
с даты выдачи аудиторского заключения о  бухгалтерской (финан-
совой) отчетности с немодифицированным мнением.

1. Нарушение требований к формированию мнения в аудиторском 
заключении.
2. Нарушение требований к форме и содержанию аудиторского 
заключения.
3. Нарушение требований к проведению аудиторских процедур 
и получению аудиторских доказательств.
4. Нарушение требований к рабочей документации.

 В проверяемом периоде или до даты выдачи аудиторского заключе-
ния c немодифицированным мнением имели место:
- негативные события или условия финансового характера в дея-
тельности аудируемого лица;
- негативные события или условия, связанные с операционной 
деятельностью аудируемого лица;
- прочие события и условия, способные оказать негативное воздей-
ствие на деятельность аудируемого
лица (санкционные ограничения, судебные разбирательства и т.д.)

1. Нарушение требований к формированию мнения в аудиторском 
заключении.
2. Нарушение требований к форме и содержанию аудиторского 
заключения.
3. Нарушение требований к проведению аудиторских процедур 
и получению аудиторских доказательств.
4. Нарушение требований к рабочей документации.

Выдача АО, проводившей обязательный аудит, одному аудируемо-
му лицу нескольких аудиторских заключений в отношении одной 
и той же бухгалтерской (финансовой) отчетности за один аудиру-
емый период.

1. Нарушение требований к формированию мнения в аудиторском 
заключении.
2. Нарушение требований к форме и содержанию аудиторского 
заключения.
3. Нарушение требований к проведению аудиторских процедур 
и получению аудиторских доказательств.
4. Нарушение требований к информационному взаимодействию с ли-
цами, отвечающими за корпоративное управление аудируемого лица.
5. Нарушение требований к рабочей документации.
6. Нарушение требований к соблюдению независимости.
7. Нарушение требований к формированию аудиторской выборки.
8. Выдача ложного аудиторского заключения.

Наличие фактов ведения АО недобросовестной конкуренции;
многократное (более пяти раз) осуществление в течение одного года 
АО обязательного аудита по заключенным по результатам откры-
того конкурса договорам, по которым в ходе открытого конкурса 
начальная цена договора была снижена на двадцать пять и более
процентов.

Спрогнозировать вероятные нарушения не представляется возмож-
ным, однако, данный индикатор может свидетельствовать о неудов-
летворительном качестве выполнения аудиторского задания.

Стоимость услуг по аудиту бухгалтерской (финансовой) отчетно-
сти, значительно (в 2 и более раз) отличается от среднерыночной

Спрогнозировать вероятные нарушения не представляется возмож-
ным, однако, данный индикатор может свидетельствовать о неудов-
летворительном качестве выполнения аудиторского задания.

Факт создания учредителями АО нескольких организаций с иден-
тичными названиями, зарегистрированных по одному адресу

Нарушение требований к соблюдению независимости

Факт наличия среди клиентов АО лиц, в отношении   которых име-
ются сведения об их причастности к отмыванию денежных средств, 
экстремистской деятельности, терроризму и распространению 
оружия массового уничтожения

Нарушение требований Федерального закона от 07.08.2001 № 115-ФЗ 
«О противодействии легализации (отмыванию) доходов, получен-
ных преступным путем и финансированию терроризма»

Аудиторские задания по аудиту бухгалтерской (финансовой) отчет-
ности организаций, указанных в статье 5 и статье 7.1 Федерального 
закона от 07.08.2001 № 115-ФЗ «О противодействии легализации 
(отмыванию) доходов, полученных преступным путем и финанси-
рованию терроризма»

1. Нарушение требований Федерального закона от 07.08.2001 
№ 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путем и финансированию терроризма».
2. Нарушение требований к проведению аудиторских процедур 
и получению аудиторских доказательств.
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Наличие следующих фактов:
- совершение аудируемым лицом нетипичных (необычных) сделок, 
сомнительных операций;
- наличие на балансе аудируемого лица подозрительных непро-
фильных активов и активов, стоимость которых значительно отли-
чается от среднерыночной;
- деятельность аудируемого лица в целом является подозрительной 
(экономически нецелесообразной);
- нетипичная для отрасли структура баланса аудируемого лица.

1. Нарушение требований к формированию мнения в аудиторском 
заключении.
2. Нарушение требований к форме и содержанию аудиторского 
заключения.
3. Нарушение требований к проведению аудиторских процедур и по-
лучению аудиторских доказательств.
4. Нарушение требований к информационному взаимодействию с ли-
цами, отвечающими за корпоративное управление аудируемого лица.
5. Нарушение требований к рабочей документации.
6. Нарушение требований Федерального закона от 07.08.2001 № 115-ФЗ 
«О противодействии легализации (отмыванию) доходов, получен-
ных преступным путем и финансированию терроризма».
7. Нарушение требований к формированию аудиторской выборки.

Существенное расхождение показателей форм бухгалтерской (фи-
нансовой) отчетности аудируемого лица

1. Нарушение требований к формированию мнения в аудиторском 
заключении.
2. Нарушение требований к форме и содержанию аудиторского 
заключения.
3. Нарушение требований к проведению аудиторских процедур и по-
лучению аудиторских доказательств.
4. Нарушение требований к рабочей документации.
5. Нарушение требований к планированию аудита.
6. Нарушение требований к формированию аудиторской выборки.

Значительный объем у аудируемого лица дебиторской/кредитор-
ской задолженности в сравнении с валютой баланса; объем деби-
торской/ кредиторской задолженности увеличивается от периода 
к  периоду; наличие информации о ликвидированных контрагентах 
аудируемого лица; большой объем дебиторской/ кредиторской 
задолженности без движения.

1. Нарушение требований к формированию мнения в аудиторском 
заключении.
2. Нарушение требований к форме и содержанию аудиторского 
заключения.
3. Нарушение требований к проведению аудиторских процедур 
и получению аудиторских доказательств
4. Нарушение требований к рабочей документации.
5. Нарушение требований к планированию аудита.
6. Нарушение требований к формированию аудиторской выборки.

Значительный объем у аудируемого лица дебиторской/кредитор-
ской задолженности в сравнении с валютой баланса; объем деби-
торской/ кредиторской задолженности увеличивается от периода 
к  периоду; наличие информации о ликвидированных контраген-
тах аудируемого лица; большой объем дебиторской/ кредиторской 
задолженности без движения.

1. Нарушение требований к формированию мнения в аудиторском 
заключении.
2. Нарушение требований к форме и содержанию аудиторского 
заключения.
3. Нарушение требований к проведению аудиторских процедур и по-
лучению аудиторских доказательств
4. Нарушение требований к рабочей документации.
5. Нарушение требований к планированию аудита.
6. Нарушение требований к формированию аудиторской выборки.

Существенная величина запасов в балансе аудируемого лица, увели-
чивается от периода к периоду

1. Нарушение требований к формированию мнения в аудиторском 
заключении.
2. Нарушение требований к форме и содержанию аудиторского 
заключения.
3. Нарушение требований к проведению аудиторских процедур 
и получению аудиторских доказательств.
4. Нарушение требований к рабочей документации.
5. Нарушение требований к планированию аудита.
6. Нарушение требований к формированию аудиторской выборки.

Информация о том, что аудит за прошлый год проводился другим 
аудитором.
Информация о том, что аудит за прошлый год не проводился.

1. Нарушение требований к формированию мнения в аудиторском 
заключении.
2.  Нарушение требований к форме и содержанию аудиторского за-
ключения.
3. Нарушение требований к проведению аудиторских процедур и по-
лучению аудиторских доказательств.

Наличие предписаний Центробанка и (или) других контролирую-
щих органов в отношении аудируемого лица

1. Нарушение требований к формированию мнения в аудиторском 
заключении.
2. Нарушение требований к форме и содержанию аудиторского за-
ключения.
3. Нарушение требований к проведению аудиторских процедур и по-
лучению аудиторских доказательств.
4. Нарушение требований к информационному взаимодействию с ли-
цами, отвечающими за корпоративное управление аудируемого лица
5. Нарушение требований к рабочей документации
6. Нарушение требований Федерального закона от 07.08.2001№ 115-
ФЗ «О противодействии.легализации (отмыванию) доходов, полу-
ченных преступным путем и финансированию терроризма».
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Выводы
В настоящее время риск-ориентиро-

ванный подход широко применяется при 
планировании мероприятий государствен-
ного контроля (надзора). Однако его при-
менение целесообразно и непосредственно 
в  ходе осуществления проверочных меро-
приятий, что позволит повысить их эффек-
тивность и результативность.

В данной статье рассмотрены возмож-
ные способы применения риск-ориентиро-
ванного подхода непосредственно при 
проведении Федеральным казначейством 
внешних проверок деятельности АО. Авто-
ром статьи предлагается порядок опреде-
ления объема выборки, а также концепция 
применения риск-ориентированного подхо-

да при осуществлении проверки, основан-
ная на системе индикаторов наличия в  де-
ятельности АО нарушений обязательных 
требований.

Сотрудник Федерального казначейства, 
проводящий проверку АО, ограничен сро-
ком проведения проверки. Таким образом, 
качество и результативность проверки за-
висит от того, насколько грамотно проверя-
ющий сможет сформировать выборку, вы-
явить те аудиторские задания и те разделы 
аудита в конкретном аудиторском задании, 
где АО допущены нарушения обязательных 
требований. Система индикаторов нару-
шений, рассмотренная в статье, призвана 
помочь проверяющему справиться с этой 
задачей.

Необходимо отметить, что в ходе прове-
дения проверки сотруднику Федерального 
казначейства следует концентрироваться не 
на количестве выявляемых нарушений, а на 
их качестве и существенности. В погоне за 
количеством нарушений проверяющий тра-
тит время на выявление и описание в акте 
проверки большого количества наруше-
ний, связанных, например, с некорректным 
оформлением аудиторского заключения, 
упуская из виду существенные нарушения, 
позволяющие сделать обоснованные выво-
ды о качестве работы АО и применить в от-
ношении такой АО справедливую меру воз-
действия по результатам проверки.

Предложенная в статье примерная си-
стема индикаторов может стать основой 

Исключение Банком России сведений об аудиторской организации 
из реестра аудиторских организаций, оказывающих аудиторские 
услуги общественно значимым организациям на финансовом рынке, 
в связи с неоднократным представлением в течение пяти последова-
тельных лет ненадлежащего в обстоятельствах согласно стандартам 
аудиторской деятельности аудиторского заключения

Спрогнозировать вероятные нарушения не представляется возмож-
ным, однако данный индикатор свидетельствует о неудовлетвори-
тельном  качестве выполнения аудиторских заданий.

Выдача в течение одного календарного года аудиторской организа-
цией, оказывающей аудиторские услуги общественно значимым ор-
ганизациям, аудиторских заключений в количестве, превышающем 
два аудиторских заключения в месяц на каждого аудитора, исходя 
из средней численности аудиторов, работавших в данной аудитор-
ской организации, за указанный год.

1. Нарушение требований к участию аудитора в аудиторской дея-
тельности.
2. Нарушение  требований к соблюдению     независимости.
3. Другие нарушения обязательных требований, так как данный 
индикатор может свидетельствовать о неудовлетворительном каче-
стве выполнения аудиторского задания.

Аудиторские задания, к выполнению которых привлекались аудиторы, 
одновременно работающие в четырех и более АО.

Спрогнозировать вероятные нарушения не представляется возмож-
ным, однако данный индикатор может свидетельствовать о неудов-
летворительном качестве выполнения аудиторского задания.

В течение или после периода, охватываемого бухгалтерской (финан-
совой) отчетностью, но до начала выполнения работ по аудиту АО 
оказывались аудируемому лицу прочие или сопутствующие аудиту 
услуги.

Нарушение требований к соблюдению независимости.

Наличие основного клиента, от которого АО получает основную 
часть вознаграждений за оказываемые услуги.

Нарушение требований к соблюдению независимости.

Наличие информации об изменениях в нормативно-правовых 
актах по ведению бухгалтерского учета, которые аудируемое лицо 
может не учесть и тем самым допустить существенные искажения.

1. Нарушение требований к рассмотрению законов и нормативных 
актов в ходе аудита финансовой отчетности.
2. Нарушение требований к формированию мнения в аудиторском 
заключении.
3. Нарушение требований к форме и содержанию аудиторского 
заключения.
4. Нарушение требований к проведению аудиторских процедур 
и получению аудиторских доказательств.
5. Нарушение требований к рабочей документации.

Аудиторское заключение датировано ранее даты бухгалтерской 
(финансовой) отчетности аудируемого лица.

1. Нарушение требований к проведению аудиторских процедур и по-
лучению аудиторских доказательств.
2. Выдача ложного  аудиторского заключения.

У аудируемого лица в отчете о финансовых результатах  отсутствуют 
управленческие расходы

1. Нарушение требований к формированию мнения в аудиторском 
заключении.
2. Нарушение требований к форме и содержанию  аудиторского 
заключения.
3. Нарушение требований к проведению аудиторских процедур и по-
лучению аудиторских доказательств.
4. Нарушение требований к рабочей документации.

Наличие информации о корректировках отчетности за предыду-
щие периоды (исправление искажений) при том, что аудит за пре-
дыдущие периоды проводился также этим же аудитором.

1. Нарушение требований к формированию мнения в аудиторском 
заключении.
2. Нарушение требований к форме и содержанию аудиторского 
заключения.
3. Нарушение требований к проведению аудиторских процедур и по-
лучению аудиторских доказательств.
4. Нарушение требований к рабочей документации.

Отсутствие рабочей документации, подтверждающей проведение 
аудиторских процедур.

1. Нарушение требований к рабочей документации.
2. Выдача ложного аудиторского заключения.
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для разработки вероятностной модели, 
с  помощью которой должностное лицо 
Федерального казначейства, проводящее 
проверку, будет иметь возможность опре-
делить вероятность наличия в отдельно 
взятом аудиторском задании тех или иных 
видов нарушений и, исходя из этого, спла-
нировать свою работу по проведению про-
верки. 
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промиссная модель взаимодействия аудиторских и консалтинговых услуг и механизмы ее реализации 
в Российской Федерации.

Ключевые. слова: концептуальные основы аудиторской деятельности, аудиторские услуги, консал-
тинговые услуги.
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В настоящее время актуальным является 
развитие концептуальных основ аудита и на 
этой основе разработка Концепции аудитор-
ской деятельности до 2027 года во исполне-
ние Плана мероприятий по реализации Кон-
цепции развития аудиторской деятельности 
в Российской Федерации до 2024  года. На 
сайте СРО «ААС» в 2023 году для обществен-
ных консультаций были представлены четы-
ре доклада, посвященные данной проблеме. 
Авторами докладов являются практикую-
щие аудиторы и ученые, которым небезраз-
лична судьба российского аудита. Цель ав-
торов докладов состояла в переосмысления 
основных проблем в области аудиторской 
деятельности и выработке предложений 
по совершенствованию ее концептуальных 
основ в части уточнения предмета и сферы 
аудиторской деятельности. 

Важной отправной точкой при рассмо-
трении направлений развития концептуаль-
ных основ аудиторской деятельности явля-
ется комплексный подход, предполагающий 
рассмотрение всего комплекса услуг, ока-
зываемых аудиторскими организациями. 
В 2022 г. в России доля доходов от оказания 
прочих услуг, связанных с аудиторской дея-
тельностью, в общих доходах за год состав-
ляла среди четырех аудиторских организа-
ций с наибольшим доходом 38,8%, в Москве 
(исключая четыре аудиторские организации 
с наибольшим доходом) – 43,6%, в других 
регионах (включая Санкт-Петербург) – 
34,8% (табл. 1). В этой связи невозможно де-
лать верные выводы о дальнейшем развитии 
аудита, ограничиваясь лишь рассмотрением 
аудиторских услуг, включающих в себя ау-

дит и сопутствующие аудиту услуги. 
Согласно официальному сайту Минфи-

на РФ, доля доходов от проведения аудита 
в общих доходах за год в аудиторских орга-
низациях увеличилась за 2022 год по сравне-
нию с 2021 годом на 4,9 % и составила 54,2 %. 
Несмотря на то, что доля доходов от прочих 
услуг в общих доходах сократилась, она все 
равно составляет почти 50%. Это говорит о 
высоком уровне активности аудиторских 
организаций в обоих направлениях, но пре-
валирует аудит. Так, по данным Минфина, 
в 2022 году доля доходов от аудита в общих 
доходах в российских аудиторских фирмах 
колебалась от 50,5% в Москве (исключая че-
тыре крупнейшие аудиторские фирмы с наи-
большим доходов) до 62% в регионах [9]. 

В докладе, подготовленном рабочей груп-
пой СибТО, справедливо отмечается, что 
«аудит и сопутствующие аудиту и прочие 
услуги имеют разные цели и заказчиков. 
Сопутствующие аудиту и прочие услуги 
в  полной мере являются услугами для биз-
неса в том смысле, который вкладывает в это 
гражданское законодательство. Такие услуги 
аудиторы оказывают на основе сформули-
рованной бизнесом потребности» [7].  При 
этом «в выражении достоверного мнения об 
отчетности как конечной цели аудита заказ-
чик часто не заинтересован, иногда его ин-
терес прямо противоположен целям аудита. 
Стандартные цели заказчика – это соответ-
ствие формальным требованиям и, в  неко-
торых случаях, скрытый консалтинг, направ-
ленный на достижение первой цели» [7].

Новые риски, возникшие в 2022 г., при-
вели к тому, что значительное количество 

аудируемых лиц, фактически не имеющих 
объективно заинтересованных внешних 
пользователей своей проаудированной 
отчетности, «оптимизируют» свои расхо-
ды на проведение обязательного аудита, 
сводя его к минимуму, рождая спрос на 
низкокачественные дешевые аудиторские 
услуги либо на имитацию его проведе-
ния» [8].

Таким образом, авторы докладов прихо-
дят к единому выводу о том, что аудит в том 
виде, в котором предлагается клиентам не-
интересен и они фактически в нем не заин-
тересованы. 

Сергей Никифоров приводит данные за 
2021 год согласно которым «стоимость од-
ного аудиторского заключения в среднем 
по рынку составляет 426 тыс. руб., а в сег-
менте аудиторских организаций с числен-
ностью менее пяти человек по основному 
месту работы это значение снижается до 
155  тыс.  руб.», делая обоснованный вывод 
об отсутствии объективной востребован-
ности услуг по проведению обязательного 
аудита у значительного количества аудиру-
емых лиц» [8].

На невостребованность аудита как пред-
принимательской деятельности в государ-
ственном секторе экономики обращается 
внимание в докладе СИбТО, отмечающем, 
что и «КРАД говорит о слабой заинтересо-
ванности государства в этой деятельности» 
[7]. Сергей Никифоров отмечает  наличие 
организаций, подлежащих обязательно-
му аудиту, но не имеющих объективно за-
интересованных внешних пользователей 
проаудированной отчетности, что обуслав-
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ливает «низкую маржинальность аудитор-
ской деятельности, снижение доверия к ее 
результатам, а также негативное влияние 
на развитие аудиторского рынка в целом» 
[8]. В этих условиях аудит выступает как ус-
луга, для которой не характерна клиентоо-
риентированность, а государство также не 
проявляет к ней особого интереса. В этой 
связи достаточно проблемно обеспечить 
высокую маржинальность услуге, которая 
не пользуется спросом и невостребована  
рынком. 

Следует отметить такой важный аспект, 
оказывающий влияние в большей либо 
меньшей степени практически на все блоки 
Макета Концепции развития аудиторской 
деятельности до 2027 года – это аспект, свя-
занный с возможностями совмещения ауди-
та, сопутствующих аудиту услуг и консал-
тинга. Решение данного вопроса актуально 
как в России и во всем мире. 

Нами исследованы отдельные аспекты 
правового регулирования возможности со-
вмещения аудиторских и консалтинговых 
услуг в аудиторских компаниях, а также 
решение проблемы рационального их вза-
имодействия в рамках аудиторских органи-
заций.

Основной посыл доклада подготов-
ленного рабочей группой Сибирского 
ТО  СРО  ААС, заключается в придании 
аудиту статуса публично-правовой функ-
ции в целях повышения интереса госу-
дарства к  аудиту, посредством разгра-
ничения аудита, сопутствующих аудиту 
услуг, консалтинговых услуг. Предложено 
запретить аудиторам, проводящим аудит, 
оказывать консалтинговые услуги. При 

этом предложено два альтернативных 
сценария. 

Доклад, подготовленный д.э.н., про-
фессором К.К. Арабян, базируется на 
директивной модели аудита (аудит биз-
неса), нацеленной не только на подтверж-
дение финансовой отчетности, но и на 
выявление и реализацию внутрипроиз-
водственных резервов [4,5]. Вопросы 
взаимодействия аудиторских и  консал-
тинговых услуг актуализируются во всем 
мире в связи с громкими корпоративными 
скандалами с участием крупнейших  ауди-
торско-консалтинговых фирм.

Профессор С.А.  Рассказова-Николае-
ва в  своем докладе предлагает «закрепить 
дробление финансового аудита по различ-
ным основаниям на законодательном уров-
не» [10], отмечая, что «такой подход (на-
поминаем, это уже существует в практике 
аудиторских компаний, только продается 
в виде инициативного аудита или консал-
тинга и постоянно подвергает аудитора се-
рьезному риску независимости) позволит 
аудитору более гибко и более качественно 
оказывать профессиональную услугу»[10]. 
Данный подход, с одной стороны, вступает 
в противоречие с действующими МСА, а с 
другой стороны – по своей сути соответ-
ствует аудиту бизнеса, который интересен 
широкому кругу потенциальных клиентов 
аудиторско-консалтинговых фирм. В дан-
ной ситуации встает вопрос о разработ-
ке модели взаимодействия аудиторских и 
консалтинговых услуг, не противоречащей 
МСА и позволяющей аудиторско-консал-
тинговым фирмам быть клиентоориенти-
рованными.  

Компании «Большой четверки»1 ока-
зывают не только аудиторские услуги, но 
и консалтинговые услуги, которые в насто-
ящее время приносят им большую часть до-
ходов (таблица 2).

В 2021 году в Ernst & Young на доходы от 
оказания аудиторских услуг приходилось 
13,6 млрд долларов из 40-миллиардной ми-
ровой выручки фирмы, а в PwC за 2022 год 
выручка от аудита составила 18 млрд долла-
ров, а от бизнес-консультирования, налого-
вых и юридических услуг – 32,3 млрд долла-
ров. В крупных аудиторско-консалтинговых 
фирмах мира наблюдается резкий рост 
доходов от консалтинга в общих доходах 
данных организаций. Так, доля доходов от 
аудиторских услуг в 2022 г. в фирмах Big-4 
колебалась от 31% в Deloitte до 36 в Pwc[12].

Консультационный бизнес в аудитор-
ско-консалтинговых организациях стал 
значительно более прибыльный, чем аудит 
(таблица 3). Марк О'Коннор, генеральный 
директор исследовательского института 
Monadnock Research. выразил озабочен-
ность по этому поводу: «Тенденция к консал-
тингу может даже отбить у фирм «Большой 
четверки» охоту вообще заниматься ауди-
торским бизнесом компании, потому что 
это заблокирует их от более богатой консал-
тинговой работы» [11]. Но у роста прибыли 
есть обратная сторона медали. Считается, 
что совмещение аудита и консалтинга на-
носит ущерб качеству оказываемых услуг 

1 Четыре крупнейших в мире сети компаний, 
предоставляющих аудиторские и консалтинговые 
услуги: Deloitte, PricewaterhouseCoopers, Ernst & 
Young и KPMG.

Таблица 1.
Структура доходов аудиторских организаций в Российской Федерации в 2012, 2021–2022 гг., в %

Показатели Среди четырех аудиторских 
организаций с наибольшим 

доходом

В Москве (исключая четыре 
аудиторские организации 
с наибольшим доходом)

В других регионах (включая 
Санкт-Петербург)

2012 2021 2022 2012 2021 2022 2012 2021 2022
Доля доходов от проведения аудита 
в общих доходах за год

51,2 46,7 56,7 38,1 55,9 50,5 52,3 61,3 62,0

Доля доходов от оказания
сопутствующих аудиту услуг
в общих доходах за год

13,5 6,2 4,5 2,7 5,1 5,9 8,7 3,1 3,3

Доля доходов от оказания прочих 
услуг, связанных с аудиторской
деятельностью, в общих доходах
за год

35,3 47,1 38,8 59,2 39,0 43,6 39,0 35,6 34,8

Источник: составлено на основе [8].

Таблица 2.
Данные о доходах фирм Big-4 за 2022 г.

Наименование Доходы от аудиторских услуг Доходы от консалтинговых 
услуг

Общие доходы

Сумма, млрд 
долл. США

% Сумма, млрд 
долл. США

% Сумма, млрд 
долл. США

%

Deloitte 18,4 31 41 69 59,4 100
Pwc 18,01 36 31,79 64 49,8 100
EY 14,38 32 31,04 68 45,42 100
KPMG 11,85 34 22,79 66 34,64 100
Источник: составлено на основе [9].
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и приводит к конфликту интересов, от чего 
могут страдать сами клиенты. 

Громкие корпоративные скандалы с уча-
стием крупных аудиторских фирм привели 
к принятию мер регуляторами аудиторской 
деятельности в разных странах, предусма-
тривающих запрет на совмещение аудита 
с определенными видами консалтинговых 
услуг. Британский регулятор аудита и бух-
галтерского учета в 2020 году потребовал 
от фирм Big-4 выделить аудит в отдельный 
бизнес в Великобритании к июню 2024 года.  
С начала 21 века ставится вопрос о целесо-
образности разделения аудита и консал-
тинга. Так, еще в 2000 году KPMG взяла на 
себя инициативу по разделению консал-
тингового бизнеса и аудиторского бизнеса. 
В 2002 году Deloitte также объявила об отде-
лении консалтинга от аудиторской практи-
ки. Относительно недавно к этому вопросу 
вернулась компания Ernst &Young. В сентя-
бре 2022 года компания, имеющая офисы 
более чем в 150 странах, приняла решение 
о разделении аудиторского и консалтинго-
вого бизнеса посредством создания двух 
самостоятельных организаций в целях ос-
лабления опасений регулирующих органов 
по поводу потенциальных конфликтов ин-
тересов. Проект «Эверест» явился беспре-
цедентной и самой крупной перестройкой 
в деятельности Ernst & Young и всей «Боль-
шой четверки», а затраты на него составили 
более 100 млн долларов, но 11.04.2023 г. про-
изошел отказ от реализации данного плана. 
Однако уже в 2023 году высшее руководство 
Ernst & Young отменило запланированное 
разделение консалтинговой и аудиторской 
практики фирмы. Причиной отказа стали 
серьезные разногласия между партнерами, 
отсутствие единой позиции, выработанной 
в результате обсуждения разделения акти-
вов и обязательств, компенсационных вы-
плат между EY и NewCo (консалтинговый 
бизнес). Как сообщает Financial Times, воз-
ражения против проекта «Эверест» в США 
были сосредоточены на том, будет ли ори-
ентированная на аудит сторона бизнеса 
достаточно сильной в финансовом и опе-
рационном отношении, чтобы продолжать 
предоставлять качественные услуги кли-

ентам аудита. В США настаивают на том, 
чтобы больше партнеров по налоговому 
консультированию и консультированию по 
сделкам оставались в аудиторском бизнесе 
после разделения, и чтобы у них была воз-
можность конкурировать с отделившимся 
консультационным бизнесом в таких обла-
стях, как международное налогообложение. 
Однако стоит отметить, что в настоящий 
момент проект «Эверест» не закрыт, а при-
остановлен. Другие фирмы Big- 4 не торо-
пятся проводить разделение аудита и кон-
салтинга. 

Обратимся к правовому регулированию 
данного вопроса, в связи с чем предлага-
ем проанализировать нормативно-право-
вое регулирование оказания аудиторскими 
компаниями консалтинговых услуг в России 
и зарубежных странах.

В рамках ЕАЭС в Москве в 2022 году было 
подписано «Соглашение об осуществлении 
аудиторской деятельности в рамках Евра-
зийского экономического союза». В  конце 
апреля 2023 году Российская Федерация  
ратифицировала его. В данном соглашении 
содержится ст. 23, в которой закреплен пере-
чень услуг, связанных с аудиторской деятель-
ностью, которые разрешено осуществлять 
аудиторской организации. В этот список как 
раз включено налоговое и управленческое 
консультирование. При этом в ст. 23 содер-
жится оговорка, согласно которой оказание 
иных, связанных с аудиторской деятельно-
стью услуг, не должно:

1) создавать угрозу конфликту интересов 
или непосредственно порождать его;

2) нарушать требования к независи-
мости аудиторской организации, к про-
фессиональной этик е аудиторов. Данное 
соглашение предоставляет участницам са-
мостоятельно формировать список разре-
шенных и запрещенных связанных с ауди-
торской деятельностью услуг.

В Федеральном законе «Об аудиторской 
деятельности» от 30.12.2008 № 307-ФЗ. за-
конодатель разрешил аудиторским органи-
зациям осуществлять наряду с аудиторской 
деятельностью прочие связанные с ауди-
торской деятельностью услуги. Их перечень 
закреплен в п. 7 ст. 1 в указанном ФЗ, но он 

является примерным. Такой вывод можно 
сделать исходя из толкования самой нор-
мы. На основании анализа данного перечня 
можно констатировать, что аудиторским 
организациям разрешено предоставлять 
клиентам консалтинговые услуги. При этом 
в  ФЗ №307-ФЗ действует ст. 8 «Независи-
мость аудиторских организаций, индиви-
дуальных аудиторов», согласно которой 
аудиторской организации запрещено совер-
шать какие-либо действия, потенциально 
приводящие к конфликту интересов. Более 
детально правила независимости аудитор-
ских организаций сформулированы в «Ко-
дексе профессиональной этики аудиторов» 
и «Правилах независимости аудиторов и ау-
диторских организаций». В настоящий мо-
мент законодатель в Российской Федерации  
разрешает аудиторским организациям по-
мимо аудита предоставлять своим клиентам 
консалтинговые услуги  при условии, что 
это не будет наносить ущерб независимости 
аудиторов и  не будет порождать конфликт 
интересов [1].

Проанализируем нормативно-правовое 
регулирование возможности совмещения 
аудиторских и консалтинговых услуг одно-
го из крупнейших партнеров России –Ки-
тайской Народной Республики. Основным 
нормативно-правовым актом в КНР явля-
ется Закон об аудите, который был принят 
в  1994 году. В нем отсутствует прямой за-
прет на оказание консалтинговых услуг [2]. 
В Национальных стандартах аудита КНР 
также не содержится запрет на оказание 
консалтинговых услуг. Указано только на 
необходимость сохранения независимости 
и соблюдения невмешательства в управле-
ние аудируемого лица. 

Законодатели и в Российской Федера-
ции, и в КНР придерживаются подхода, со-
гласно которому аудиторская организация 
может оказывает клиентам и аудиторские, 
и консалтинговые услуги, но при строгом 
сохранении независимости и недопущении 
конфликта интересов. 

Сложившаяся практика совмещения ау-
дита и консалтинга не находит всеобщего 
одобрения. Так, существует диаметрально 
противоположные мнения относительно 

Таблица 3.
Сравнительный анализ аудита и консалтинга

Параметры сравнения Аудит Консалтинг
Характер работы Цель -выражение мнения относительно

достоверности финансовой либо нефинансовой 
отчетности 

Объем работы значительно шире и зависит от 
поставленных в рамках договора целей и задач 

Открытость профессии Сложности входа в профессию Консалтинг более открыт по сравнению с аудитом 
Уровень зарплаты Средняя зарплата аудитора-первокурсника 

в компаниях «Большой четверки» составляет 
58 000 долл. США в год  

Консультантам более чем на 30% больше, чем 
аудиторам консультантам начального уровня 
платят около 80 000–90 000 долларов в год 

Рабочее время  В среднем менее 60 часов в неделю В среднем 60-70 часов в неделю 
Командировки Менее распространены по сравнению консалтингом Более распространены, чем в аудите 
Возможности карьерного рост
и обучения

Менее разнообразный набор навыков, меньше воз-
можностей работать с высшим руководством по 
сравнению с консалтингом.  Обучение, направлен-
ное на приобретение навыков проведения аудита  

Разнообразный набор навыков, больший престиж 
профессии. Большие возможности Обучения 
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возможностей совмещения аудита и кон-
салтинга. Результаты проведенного нами 
сравнительного анализа преимуществ и не-
достатков моделей совмещения аудиторских 
и консалтинговых услуг представлены в та-
блице 4.

В настоящее время можно выделить две 
базовые модели. В рамках первой модели 
консалтинг и аудиторские услуги могут со-
вмещаться. Сторонники данной модели от-
мечают, что одновременное оказание ауди-
торских и консалтинговых услуг приводит 
к притоку клиентов, увеличению доходов 
аудиторских организаций, оптимизации 
времени и материальных средств клиента на 
основе мультидисциплинарного, комплекс-
ного подхода, совершенствованию профес-
сиональных компетенций и навыков за счет 
приобретенного разностороннего опыта, 
полученного аудиторами при оказании кон-
салтинговых услуг, притоку талантливых 
специалистов в профессию.

Сторонники второй модели, предпола-
гающей четкое разделение аудита и консал-
тинга, в качестве ее плюсов отмечают от-
сутствие конфликта интересов, повышение 
качества аудита в виду концентрации вни-
мания исключительно на оказании ауди-
торских услуг. Однако они также признают 
и возможный отток талантливых специали-
стов из профессии. Кроме того, оказание ау-
диторских услуг одной организацией и кон-
салтинговых услуг другой организацией 
приведет к увеличению затрат на данные 
услуги у клиента, что снизит спрос на дан-
ные услуги со стороны организаций малого 
и среднего бизнеса. 

В настоящее время возможны три ва-
рианта решения проблемы взаимодей-
ствия аудита и консалтинга: 1) запрет на 
совмещение аудита и консалтинговых ус-

луг; 2) совмещение аудита и консалтинга; 
3) компромиссный вариант, предполагаю-
щий четкую регламентацию случаев, в ко-
торых совмещение консалтинга и аудита   
недопустимо.

Таким образом, обе модели не удовлет-
воряют одновременно интересы и клиента, 
и  аудиторской компании. Реализация каж-
дой из этих двух моделей несет  потенциаль-
ные угрозы  как для рынка аудита, так и для 
рынка консалтинга, поскольку окажет вли-
яние на конкуренцию и ценообразование 
на данных рынках, что в конечном  счете  
может сказаться как на качестве оказывае-
мых услуг и соответственно эффективно-
сти принимаемых на базе проаудированной 
отчетности управленческих решений, так 
и иметь социальные последствия для со-
трудников аудиторско-консалтинговых ор-
ганизаций (возможные сокращения сотруд-
ников, необходимость менять траекторию 
профессионального развития и т.д.). При 
этом краеугольными проблемами решение 
вопроса о возможности совмещения аудита 
и консалтинга являются: обеспечение неза-
висимости аудиторских организаций и ау-
диторов, качества оказываемых услуг, при-
влечение молодежи в профессию. В связи с 
этим нами предлагаются конкретные меха-
низмы реализации компромиссной модели, 
позволяющей реализовать преимущества, 
характерные для двух выше рассмотренных 
моделей и минимизировать их недостатки. 
Характеристика предлагаемого нами подхо-
да к взаимодействию аудиторских и консал-
тинговых услуги механизмы его реализации 
представлены в таблице 5.

Следует отметить и возможные сложно-
сти реализации данной модели. Если в  на-
стоящее время многие практики конста-
тируют наличие в некоторых случаях при 

аудите скрытого консалтинга, нацеленного 
на достижение стандартных целей заказчи-
ков [7], то разрешение на совмещение ауди-
та и консалтинга может привести к появле-
нию скрытого аудита.

Скрытый аудит имеет место, когда при 
оказании консалтинговых услуг фактиче-
ски применяется технология аудита, за-
крепленная в МСА, однако аудиторское 
заключение не выдается, поскольку клиент 
в нем не нуждается. Выводы аудитора ис-
пользуются исключительно как основа для 
разработки рекомендаций,   нацеленных на 
совершенствование учетно-контрольной 
системы и  выявление внутрипроизвод-
ственных резервов. В настоящее время ау-
дит и консалтинг настолько взаимосвязаны 
между собой, что законодательное решение 
вопроса об их взаимодействии является 
важным с позиций повышения клиентори-
ентированности, обеспечения высокого ка-
чества оказания аудиторско-консалтинго-
вых услуг, достижения целей устойчивого 
развития. Использование компромиссной 
модели взаимодействия аудита и консал-
тинга позволит реализовать преимуще-
ства, характерные для двух рассмотренных 
нами выше моделей и минимизировать их 
недостатки. 

Таким образом, предложенные нами 
механизмы реализации компромиссной 
модели взаимодействия аудита и консал-
тинга будут способствовать совершен-
ствованию нормативно-правовой базы 
аудита, решению вопросов консолида-
ции учетной, аналитической, и аудитор-
ской профессии, соблюдению норм про-
фессиональной этики и независимости, 
привлечению молодежи в  профессию, 
повышению качества оказываемых ауди-
торско-консалтинговых услуг. 

Таблица 4.
Сравнительный анализ преимуществ и недостатков моделей совмещения аудиторских и консалтинговых услуг

Параметры сравнения Модель 1: «Совмещение аудиторских 
и консалтинговых услуг»

Модель 2: «Разделение аудиторских 
и консалтинговых услуг»

Преимущества 1. Возможность привлечения большего количества клиен-
тов, что приводит к увеличению прибыли аудиторской 
организации.
2. Оптимизация времени и материальных средств клиента 
на основе мультидисциплинарного, комплексного подхода. 
3. Совершенствование профессиональных компетенций 
и навыков за счет приобретенного разностороннего опыта 
при оказании консалтинговых услуг. 
4. Приток талантливых специалистов, имеющих возмож-
ность менее сложного входа в профессию, возможность 
попробовать себя в качестве консультанта с последующей 
работой в качестве ассистента аудитора и сдачей квалифи-
кационного экзамена на получение аттестата аудитора.

1. Исключается конфликт интересов.
2. Повышается качество аудита.
3. Снижается возможность сокрытия данных клиен-
ту и сам аудит будет соответственно более строгим, 
что способствует надзору.

Недостатки 1. Высокая вероятность возникновения конфликта интересов.
2. Снижение качества как непосредственно аудита, так 
и финансовой отчетности в виду недостаточного внимания 
к основному бизнесу (аудиту) и возможное сокращение из-
за этого потока доходов.
3. Аудиторские организации, которые оказывают только 
аудиторские услуги, вынуждены снижать цену, чтобы быть 
конкурентоспособными на рынке.

1. Прибыль аудиторской организации сокращается, 
что может привести к ликвидации конкурирующих 
фирм, а впоследствии к ухудшению качества аудита.
2. Более низкая маржинальность аудиторских услуг 
в сравнении с консалтинговыми услугами.
3. Отток талантливых специалистов в виду трудно-
сти входа в профессию и отсутствия возможностей 
получения разнообразного набора навыков для 
проведения консалтинга.
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Таблица 5.
Характеристика компромиссной модели взаимодействия аудиторских и кон-салтинговых услуг и механизмы ее реализации

Элементы предлагаемого подхода Характеристика
1. Сущность 1. Запрет на оказание консалтинговых услуг клиентам аудиторских организаций в отношении 

которых проводится обязательный аудит.
2. Установление перечня услуг, несовместимых с проведением аудита (например, бухгалтерский 
аутсорсинг), а также ситуаций, при которых такое совмещение недопустимо (например, консалтинг 
в отношении организации-клиента, у которого проводился аудит в связи с заключенным им 
договором о купле-продаже предприятия как единого имущественного комплекса).
3. Совмещение аудита и консалтинга в отношении клиентов, не попадающих под обязательный 
аудит, которые заинтересованы в аудите бизнеса (подтверждение достоверности отчетности +                           
выработка рекомендаций, нацеленных на выявление внутрипроизводственных  резервов).

2. Механизмы реализации подхода 1. Совершенствование нормативно-правового регулирования и вне-сение поправок в части конкре-
тизации вопросов взаимодействия аудита и консалтинга:
- Закон «Об аудиторской деятельности»;
- Кодекс профессиональной этики аудиторов;
- Правила независимости аудиторов и аудиторских организаций.
2. Создание на сайте СРО «ААС» цифрового сервиса, позволяюще-го контролировать базовые 
аспекты в части соотношения аудита и консалтинга и их взаимодействия в целях соответствия пра-
вилам независимости. 
3. Введение в состав курсов повышения квалификации аудиторов курса «Правила независимости 
аудиторов и аудиторских организаций при оказании аудиторско-консалтинговых услуг»  (4 часа).
4. Проведение силами СРО «ААС» вебинаров, семинаров, круглых столов по теме взаимодействия 
аудита и консалтинга.
5. Формирование новой исходной парадигмы дальнейшего развития аудиторской деятельности, 
предполагающей наряду с проведением обязательного аудита развитие аудита бизнеса.
6. Обобщение и использование опыта проведения аудита эффективности в государственном секторе, 
предполагающего не только проверку на предмет осуществления организациями деятельности 
в соответствии с принципами экономичности, эффективности и/или результативности, но и вы-
работку рекомендаций по преобразованиям [3,6].
7. Формирование единой системы управления качеством в отношении не только аудиторских услуг, 
но и консалтинговых. 
8. Создание методических рекомендаций силами СРО «ААС» по развитию принципов управления 
рисками совмещения аудиторских и консалтинговых услуг в рамках системы внутреннего контроля 
аудиторских организаций.
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В практической деятельности при накопле-
нии в процессе проверки ошибок в количе-
ственном выражении перед аудитором вста-
ет вопрос, как превратить обнаруженные в 
различных разделах бухгалтерского учета 
и, соответственно, в различных частях, ста-
тьях отчетности ошибки в некую совокуп-
ную характеристику искажения отчетности. 
Технически самый простой способ – сум-
мировать эти ошибки. Однако по смыслу 
они могут быть настолько различными, что 
простое суммирование может дать непра-
вильное значение искажения, что в итоге 
может привести к ошибочному мнению в 
аудиторском заключении. Как определить, 
действительно ли смысл ошибок сильно 
различается, и как различные ошибки тог-
да учитывать при определении последствий 
искажений? Подход для наиболее универ-
сального случая различий в значимости 
ошибок представлен в настоящей статье.

Оценка последствий количественных 
искажений, можно сказать, состоит из трех 
процедур – оценки существенности, оценки 
совокупности искажений и сравнении двух 
этих величин. Первая процедура – опре-
деление существенности. Темой данной 
статьи не является порядок определения 
существенности, однако основные принци-
пы должны быть освещены, так как имеют 
непосредственное отношение к оценке по-
следствий искажений.

При проведении аудита основные цели 
аудитора – получить разумную уверенность 
в том, что финансовая отчетность в целом 
не содержит существенных искажений (п. 
1 МСА 450 [1]). Существенными счита-
ются искажения, включая пропуски, если 
обоснованно можно ожидать, что они в от-
дельности или в совокупности повлияют 
на экономические решения пользователей, 
принимаемые на основе финансовой отчет-
ности (п. 2 МСА 320 [2], п. 6 МСА 200 [3], п.3 
ПБУ 22/2010 [4]). В соответствии с п.2 МСА 
320 [2] при определении существенности 
применяется профессиональные суждения, 
а также учитываются все сопутствующие 
обстоятельства и факторы, такие как раз-
мер или характер искажения, или оба эти 
фактора одновременно. Взаимозависимый с 
существенностью риск существенных иска-
жений в соответствии с МСА должен опре-
деляться основываясь (п.7 МСА 200 [3]) на 
понимании применимой концепции подго-
товки финансовой отчетности. 

Зачем рассматривать нормы о порядке 
расчета существенности, если предмет ста-
тьи – порядок оценки искажений? Дело в 
том, что и у определения существенности 
и у определения последствий искажения 
одна общая цель – выявить существенные 
искажения. И данные процессы не могут 
рассматриваться вне связи друг с другом 
и основываться на различных принципах. 
Соответственно, порядок определения по-
следствий искажений, состоящий (для ко-
личественных искажений), в основном, в 
сравнении уровня существенности и раз-
мера искажений, должен подразумевать 

соответствующие друг другу принципы 
порядка учета всех искажений и порядка 
определения уровня существенности, т.е. те 
же нормы и допущения, которые применя-
ются при расчете значения количественной 
существенности, должны применяться и к 
порядку учета, оценки совокупности всех 
искажений. В подтверждение этого как в 
стандарте по существенности (А13 МСА 
320 [2]), так и в стандарте по определению 
последствий искажений (п.11 МСА 450 [1]) 
указано, что аудитор при вынесении суж-
дения о существенности искажения должен 
рассмотреть размер и характер искажений.

Таким образом, профессиональное суж-
дение, учет применимой концепции подго-
товки отчетности, характер искажения, а не 
только его размер – эти обстоятельства ау-
дитор должен учитывать при определении 
существенности искажений.

Как указывалось выше, считается, что 
пользователь отчетности в целом понимает 
правила бухгалтерского учета и что он, по 
меньшей мере, понимает концепцию учета, 
отличает разные части отчетности и статьи 
в отчетности. Учитывая некоторый уровень 
понимания бухучета, пользователи отчет-
ности различают важность информации, 
содержащейся в бухгалтерской отчетности, 
в разных ее частях. Обычно для первого 
знакомства с фирмой обычно достаточно 
взгляда на баланс и отчет о финансовых 
результатах (далее – ОФР). Интуитивно все 
пользователи понимают, что важность ста-
тьи баланса выше, чем важность некоего по-
яснения к этой статье и других пояснений. 
Важно, что этому пониманию есть норма-
тивное основание. 

Рассмотрим российские стандарты бух-
галтерского учета (далее – РСБУ), концеп-
цию отчетности, правила которой должны 
быть учтены при проведении аудита. От-
четность по закону о бухгалтерском учете 
[5] различается по значимости. Согласно п.1 
статьи 14 этого закона [5], в отчетность вхо-
дят баланс, отчет о финансовых результатов 
(далее – ОФР), а так же приложения к ним. 
То есть, получается, что основная часть от-
четности – это отчеты, баланс и ОФР, а дру-
гая ее часть – это некие приложения к этим 
отчетам. Подразумевается, что приложения 
обычно имеют меньшую значимость, чем то, 
к чему они прилагаются. 

 Бухгалтерская отчетность – единая 
система данных об имущественном и фи-
нансовом положении организации и о ре-
зультатах ее хозяйственной деятельности 
(п. 4 ПБУ 4 [6]). Как указано в ПБУ 4/99 [6], 
бухгалтерский баланс должен характеризо-
вать финансовое положение, а ОФР должен 
характеризовать финансовые результаты 
деятельности организации. Исходя из при-
веденных определений все функции бухгал-
терской отчетности уже, по идее, выполняет 
баланс и ОФР. В качестве продолжения при-
веденной логики имеются и непосредствен-
ные указания о вспомогательности инфор-
мации в приложениях. В п. 11 и п.24 ПБУ 4 
[6] прямо указано, что в пояснениях указы-

ваются дополнительные данные (хотя они и 
необходимы для реальной оценки финансо-
вого положения и финансовых результатов), 
приводятся раскрытия несущественных для 
баланса и ОФР данных об отдельных акти-
вах и обязательствах, доходах и расходах. 

Промежуточное положение по значимо-
сти занимают такие приложения к балан-
су и ОФР, как отчет о движении денежных 
средств и отчет о движении капитала. На 
такие отчеты прямо указано в ПБУ 4 [6] в 
составе пояснений. Также для них созданы 
специальные форматы в Приказе №66 [7]. 
По ОДДС уже есть специальное ПБУ [8]. 
Аудитор выдает свое мнение обо всех кон-
кретных отчетах, входящих в отчетность, 
включая ОДДС и ОДК (п.24, А26 МСА 700 
[9]) (поскольку они есть в наличии), а не 
только о балансе и ОФР. Все остальное по-
яснения, приложения – это, в общем случае, 
нормативно дополнительная информация. 
Конечно, это не отменяет факта, что в соот-
ветствии со стандартами по бухгалтерскому 
учету организация может быть обязана рас-
крывать некоторую информацию именно в 
пояснениях, но, в целом они носят вспомо-
гательный по смыслу содержащейся инфор-
мации характер.

Таким образом, мы видим, что бухгал-
терская отчетность нормативно неодно-
родна по значимости. Есть наиболее важная 
информация, собранная в балансе и ОФР, и 
менее важная, менее существенная инфор-
мация, содержащаяся в других составных 
частях отчетности, Поскольку мы опираемся 
при проведении аудита в первую очередь на 
концепцию РСБУ и понимание бухгалтер-
ского учета в рамках этой концепции поль-
зователем, то мы должны считать, что поль-
зователь знает, что в пояснениях к основным 
формам раскрываются менее важные дан-
ные. Соответственно эти данные и, соответ-
ственно ошибки в них, меньше будут влиять 
на принятие им экономических решений.

Посмотрим, есть ли возможность в со-
ответствии с аудиторскими стандартами, 
регулирующими оценку последствий иска-
жений, учесть различия в значимости бух-
галтерской информации в разных частях 
бухгалтерской отчетности при определении 
последствий искажения. При этом хорошо 
бы это сделать не только на основании об-
щей нормы о существенности искажения по 
принципу ее важности для принятия реше-
ния пользователем.

Чтобы понять, существенно ли искаже-
ние, необходимо учитывать не только раз-
мер, но и характер этого искажения (п.11 
МСА 450 [1]). Никакой четкой формулиров-
ки, описывающей понятие «характер иска-
жения» в МСА нет. Нет также какого-либо 
ограничивающего в понимании описания 
этого термина. В МСА 450 [1] имеются толь-
ко некоторые примеры интерпретации ха-
рактера искажений. Например, в А18 этого 
стандарта [1] указано, что искажения могут 
иметь количественный характер, или яв-
ляться искажением в раскрытии информа-
ции. В А1 [1] уже внутри количественных 
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искажений выделяется отдельный по ха-
рактеру вид малозначительных искажений. 
Могут быть искажения качественного ха-
рактера (А4 [1]). Другая линейка различий 
по характеру искажений (А3 [1]) – фактиче-
ские, оценочные и прогнозные, т.е. критерии, 
по которым искажения могут быть отнесены 
к искажениям различного характера, –  со-
вершенно различны, и сами «виды характе-
ра» искажений тоже могут быть различны.

Непротиворечиво предположим, что од-
ним из критериев, по которым определяется 
различия в характере искажения, является 
место в отчетности, где обнаружилось иска-
жение, – т.е. искажения должны различаться 
по характеру из-за различий в месте своего 
возникновения (проявления). В этом случае 
необходимость учета характера искажений 
и будет означать необходимость учета нор-
мативно установленной в российских стан-
дартах разной значимости различных мест 
в отчетности, т.е. учет различий искажений 
по месту возникновения в отчетности на 
языке МСА означает необходимость учета 
различий в характере искажений.

Теперь перейдем к вопросам практиче-
ского учета искажений, допущенных в раз-
личных местах отчетности. В стандартах 
прямо не говорится, как из совокупности 
выявленных неисправленных искажений 
получить величину, которую надо сравни-
вать с существенностью, чтобы оценить по-
следствия выявленных искажений.

Если в российских нормативных доку-
ментах установлена бόльшая важность ин-
формации в балансе, чем в приложениях к 
нему, это значит, что искажение на одну и ту 
же сумму может быть существенным, если 
оно выявлено в балансе, и несущественным, 
если искажение на такую же сумму выявле-
но в приложении к балансу.

Отмечу, что в МСА прямо предусмотре-
на возможность учета как несущественного, 
искажения, которое в суммовом выраже-
нии, без учета его характера, превышает 
уровень существенности. Речь идет об ис-
кажениях в классификации. В А20 МСА 450 
[1] написано дословно следующее – «могут 
сложиться обстоятельства, при которых 
аудитор придет к выводу, что искажение 
в классификации несущественно для фи-
нансовой отчетности в целом, даже если 
оно может превысить уровень или уровни 
существенности, применяемые при оценке 
других искажений». А что такое искажение 
в классификации – это когда одна статья 
завышена на определенную сумму, а дру-
гая статья на эту же сумму занижена, т.е. 
искажения в классификации – это искаже-
ние, имеющее количественную оценку (ка-
чественные последствия этого искажения, 
безусловно, также могут быть). 

Соответственно ничто не мешает, учи-
тывая менее значимый характер искажений 
в пояснениях к основным формам отчет-
ности, не учитывать большее, чем уровень 
существенности искажение в качестве су-
щественного искажения при проведении 
оценки последствий искажений. 

Как учесть меньшую значимость ошиб-
ки технически в процессе аудита? Чтобы 
устранить автоматический учет искажения 
как существенного при оценке последствий 
искажений, независимо от характера этого 
искажения, по мнению автора, необходимо 
ввести понижающие коэффициенты значи-
мости для искажений менее важного харак-
тера. 

Какие это коэффициенты – это, в первую 
очередь, вопрос творческого процесса в ау-
диторских фирмах, с которым бы согласи-
лось СРО аудиторов. Однако расчет одного 
из них можно показать на основе анализи-
руемого пункта А20 МСА 450 [1]. В нем го-
ворится про искажение в классификации, а 
не про искажения. И сравнение с уровнем 
существенности осуществляется с этим ис-
кажением, а не искажениями. С точки зре-
ния автора, технически, в рабочем докумен-
те по подсчету итоговой сумм искажений 
отклонение сумм по двум статьям в рамках 
одного искажения по классификации мож-
но было бы учесть как учет каждого откло-
нения с коэффициентом значимости 0,5. 

Для учета меньшей значимости ошибок 
в приложениях к отчетности автор пред-
ложил бы использовать интервал значений 
коэффициентов значимости 0,1– 0,5 по от-
ношению к номинальной сумме ошибки. 
Граница в виде коэффициента 0,1 означала 
бы перевод суммы ошибки почти в разряд 
явно малозначительных. Такой коэффици-
ент можно применять, когда ошибка в круп-
ной сумме в приложениях, по сути, почти 
никак не влияет на решения пользователей, 
с учетом содержания основных форм отчет-
ности и других частей приложений. Граница 
в 0,5 символизирует среднее значение между 
учетом ошибки по номиналу (коэффициент 
1) и неучета ошибки при подсчете послед-
ствий искажения (коэффициент 0). Конеч-
но, возможна другая обоснованная града-
ция коэффициентов значимости ошибок.

Есть ли что-то, что противоречит введе-
нию понижающих коэффициентов значи-
мости к выявленным ошибкам при оценке 
последствий искажений в МСА? Мы не 
могли бы вводить такие коэффициенты, 
если бы, например, в МСА 450 [1] было бы 
требование при определении последствий 
искажений просто складывать выявленные 
ошибки без их анализа. Автор отмечает, что 
таких запретов МСА не содержит. 

Еще затронем вопрос о возможности ис-
кажений компенсировать друг друга. Такая 
возможность – тоже способ накапливать ис-
кажения. Есть правило про запрет зачета ис-
кажений (А19 МСА 450 [1]). Данный запрет 
говорит о том, что нельзя из искажения вы-
ручки вычитать искажение себестоимости, 
даже если они компенсируют друг друга при 
формировании прибыли. Для других частей 
отчетности никаких жестких ограничений 
на порядок накопления искажений нет. Есть 
даже разрешение на вычитание ошибок при 
оценке последствий искажений. Как гово-
рится в том же пункте А19 МСА 450 [1], 
взаимозачет (т.е. вычитание) искажений мо-

жет носить надлежащий характер в рамках 
одного остатка по счету или вида операций.

Из этого следует, что запретов на склады-
вание искажений с применением коэффи-
циентов значимости в МСА не содержится. 
Более того, обратимся к п. А5 МСА 450 [1]. В 
нем указана важная для нас мысль, хотя она 
в тексте пункта проходит вспомогательной. 
Там сказано, что искажения различного ха-
рактера не могут быть просуммированы 
так, как допускается в случаях искажения 
сумм: т.е., если у нас есть суммовые (количе-
ственные) искажения, то их суммирование 
всего лишь допускается. Из этого можно 
сделать вывод, что простое суммирование 
не является обязательным и единственным 
способом оценки совокупности количе-
ственных искажений. 

Также, по мнению автора, всегда необхо-
димо помнить про право аудитора на свое 
профессиональное мнение. Наличие этого 
права также обосновывает применение по-
нижающих коэффициентов исходя из нор-
мативно меньшей значимости для пользова-
телей отчетности ошибок в приложениях к 
основным формам отчетности.

В статье показаны нормативно установ-
ленные различия в важности информации 
в различных частях бухгалтерской отчет-
ности. В соответствии с этим обоснованно 
предложено учитывать количественные ис-
кажения в пояснениях к отчетности с при-
менением понижающих коэффициентов 
значимости. 
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Аннотация. Цель статьи: продемонстрировать применение элементов финансового анализа, исполь-
зуемых в ходе аудиторских проверок для выявления ошибок/неточностей, содержащихся в финан-
совой отчетности. Исследование отчетности будет дополняться иллюстрацией: на каждом шаге бу-
дет разбираться проаудированная финансовая отчетность российской компании ПАО «Газпром» за 
2022 год, составленная по российским стандартам бухгалтерского учета. Следуя методам, описанным 
в статье, каждый менеджер может проанализировать деятельность любой компании и на основании 
анализа принять соответствующие решения. Авторами написано две взаимосвязанные статьи: в пер-
вой приводится алгоритм проверки правильности заполнения форм отчетности, во второй рассмотре-
ны элементы ее финансового анализа.
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.will be illustrated: at every step audited financial report of Russian company Gazprom PJSC for 2022 compiled 
under RAS will be reviewed. By following simple methods described in the article each manager could analyze 
any company’s activities and financial performance and make a decision on further actions. The research is 
divided into two parts: in the first one there is an algorithm of testing the correctness of completing reports, in 
the second one - financial report is analyzed.

Keywords: rapid analysis of financial statements; initial study of financial statements; financial reporting 
testing; financial management; management of reporting; algorithm for studying of financial statement; 
financial statement audit; calculation of financial indicators; analytical procedures; financial evaluation.

Введение
По итогу отчетного периода – календарного 
года – компания выпускает финансовую от-
четность, достоверность которой чаще всего 
подтверждается аудитором. Такая финансо-
вая отчетность демонстрирует пользовате-
лям результаты деятельности организации. 
В большинстве случаев, чтобы получить 
более детальную информацию о компании, 
стоит прибегнуть к финансовому анали-
зу – инструменту, позволяющему внешним 
и внутренним стейкхолдерам организации 
оценить финансовое состояние фирмы 
и  понять, что влияет на ее «самочувствие» 
в текущем периоде.

Применение метода экспресс-анализа от-
четности позволяет рассчитать базовые по-
казатели, открывающие глаза менеджменту 
компании на наличие или отсутствие про-
блем в организации. На основании выво-
дов, полученных в результате анализа, от-
ветственный руководитель сможет принять 
грамотное решение.

В статье приведена пошаговая инструк-
ция по проведению экспресс-анализа 
финансовой отчетности компании. Для 
иллюстрации применения метода экспресс-
анализа менеджером будет разобрана от-
четность Публичного акционерного обще-
ства «Газпром» (далее – ПАО «Газпром») за 
2022 год1, достоверность которой подтверж-
дена аудиторским заключением. 

Обратим внимание, что к финансово-
му анализу отчетности можно переходить, 
убедившись в правильности заполнения 
форм отчетности, о чем было написано 
в  статье «Основы методики анализа фи-
нансовой отчетности на примере данных 
ПАО «Газпром» за 2022 год»: стоит провести 
первичный осмотр отчетности на предмет 
арифметических ошибок и неточностей или 
тотального несоблюдения правил заполне-
ния. В случае обнаружения подобных оши-
бок расчеты показателей, которые приво-
дятся далее, смысла не имеют.

Финансовый анализ отчетности
При проведении экспресс-анализа фи-

нансовой отчетности компании рассчитаем 
показатели на основе данных финансовой 
отчетности ПАО «Газпром» за 2022 год.

В исследовании остановимся на основ-
ных показателях:

• рентабельности;
• оборачиваемости;

1 https://www.gazprom.ru/investors/disclosure/re-
ports/2022/

• финансовой устойчивости;
• ликвидности.
Приведенные расчетные формулы будут 

сразу же дополняться данными из финансо-
вой отчетности ПАО «Газпром» за 2022 год, 
а результат – интерпретироваться. Такие 
рассуждения можно будет использовать при 
проведении экспресс-анализа финансовой 
отчетности любой компании.

Расчет показателя рентабельности
Рассчитаем показатель рентабельности 

продаж, отражающий эффективность ис-
пользования ресурсов предприятия, в том 
числе функционирования производствен-
ных цепочек компании.

Рентабельность продаж = Прибыль	от	продаж
Выручка

 

Рентабельность продаж в 2022 году равна 
0,196, а в 2021 году – 0,306. Заметим, что 
выручка от продаж увеличилась. Это мо-
жет означать общее увеличение продаж 
или уменьшение продаж при увеличении 
цены на продукцию. При этом прибыль от 
продаж уменьшилась. Значит, увеличились 
себестоимость продукции, расходы компа-
нии на управление, продвижение и продажу 
товара. 

Рассчитанный показатель рентабель-
ности отражает эффективность использо-
вания производственных ресурсов и меха-
низмов продвижения и реализации (сбыта) 
продукции. В 2022 году показатели рента-
бельности ПАО «Газпром» уменьшились 
по сравнению с предыдущим периодом, что 
говорит о появившихся проблемах на пред-
приятии и в отрасли в целом, а также об из-
менениях во внешней среде, влияющих на 
энергетический рынок.

Стоит отметить, что несмотря на значи-
тельное уменьшение рентабельности про-
даж ПАО «Газпром» за отчетный период, 

значение показателя превышает среднее 
значение по отрасли. Согласно данным из 
отчета справочно-информационной си-
стеме СПАРК2 медианное значение по от-
расли оптовой торговле топливом и подоб-
ными продуктами равно 1,72% по данным 
на 2022 год. В то же время рентабельность 
ПАО «Газпром» составляет 19,6%. 

Расчет показателей оборачиваемости
Теперь рассмотрим, как используются 

отдельные статьи из финансовой отчетно-
сти компании: основные средства и запасы. 
Рассчитаем показатели оборачиваемости, 
представляющие величину дохода, прихо-
дящуюся на величину ресурса.

Оборачиваемость ОСi= !		∗		Выручка!
ОС!	$		ОС!"#

 

 
Оборачиваемость основных средств (фон-
доотдача) в 2022 равна 0,566, т.е. 566 ру-
блей произведенной продукции прихо-
дится на 1000 рублей основных средств. 
Для 2021  года коэффициент фондоотдачи 
равен 0,582. Получается, что в течение от-
четного года фондоотдача уменьшилась. 
Это говорит о снижении эффективности ис-
пользования основных средств компанией 
ПАО «Газпром» в 2022 году по сравнению 
с 2021  годом. Для увеличения фондоотда-
чи можно, во-первых, провести ревизию 
основных средств и избавиться от ненуж-
ного или неиспользуемого оборудования, 
во-вторых, увеличить выручку компании за 
счет увеличения продаж.

Оборачиваемость запасовi =
!		∗		Выручка!

Запасы!		$		Запасы!"#
 

 
Оборачиваемость запасов в 2022 году равна 
12,82, а в 2021 году – 11,41. Оборачиваемость 
запасов в 2022 году повысилась относительно 

2 https://spark-interfax.ru/

Таблица 2.
Отчет о финансовых результатах ПАО «Газпром» за 2022 год (выдержки), тыс. руб.

Наименование
показателя

Код строки На 31 декабря 
2022 г.

На 31 декабря 
2021 г.

На 31 декабря 
2020 г.

Основные средства 1150 14 264 684 443 13 939 289 676 8 002 629 050
Запасы 1210 695 450 949 549 355 418 570 823 149

Таблица 1.
Отчет о финансовых результатах ПАО «Газпром» за 2022 год (выдержки), тыс. руб.

Наименование
показателя

Код строки За 2022 год За 2021 год

Выручка 2110 7 979 026 948 6 388 987 167
Прибыль от продаж 2200 1 561 907 033 1 957 774 707
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предыдущего периода. На одну тысячу ру-
блей запасов было получено 12 820 рублей 
дохода, что на 1 410 рублей превышает до-
ход за 2021 год. Заметим, что средняя балан-
совая величина запасов выросла, т.е. запасы 
фирмы увеличились. Вместе с этим выросла 
и выручка компании. Основной вклад в уве-
личение выручки ПАО «Газпром» по сравне-

нию с прошлым периодом внесла продажа 
газа (увеличилась на 23,4%, в общем объеме 
выручки занимает 73%) и  предоставление 
имущества в аренду (рост составил 48% 
в  сравнении с 2021 годом, занимает 14,7% 
в общем объеме выручки). 

Рассчитаем также показатели оборачи-
ваемости дебиторской и кредиторской за-

долженностей, которые покажут эффектив-
ность управления финансовыми средствами 
компании (для расчета использовались зна-
чение выручки из таблицы 3 и данные из 
таблицы 4).

ОДЗi=
!		∗		Выручка!

$ДДЗ!		%		ДДЗ!"#&		%		$КДЗ!		%		КДЗ!"#&
 

ОКЗi=
!		∗		Выручка!
КЗ!		%		КЗ!"#

 

 Оборачиваемость дебиторской задолжен-
ности в 2022 году равна 2,74, тогда как 
в 2021 году – 2,63. Оборачиваемость креди-
торской задолженности в 2022 году равна 
6,99 против 6,83 в 2021 году. 

Показатель оборачиваемости дебитор-
ской задолженности демонстрирует го-
товность заказчиков товара (покупателей) 
рассчитываться по долгам с ПАО «Газ-
пром». Для исследуемой компании обора-
чиваемость дебиторской задолженности 
меньше трех, когда по отрасли3 значение 
превышает восемь. Можно заключить, 
что контрагенты компании удерживают 
средства по оплате задолженности и воз-
вращают их медленнее, чем конкурентам 
ПАО «Газпром».

Оборачиваемость кредиторской задол-
женности, наоборот, имеет большое значе-
ние: компания быстро рассчитывается по 
долгам уже со своими кредиторами. Хотя 
оборачиваемость кредиторской задолженно-
сти по отрасли4 на 1–2% превышает значение 
для исследуемой компании, будем считать 
это превышение несущественным. В целом 
можно сделать вывод: ПАО «Газпром» ведет 
честную деятельность по отношению к кли-
ентам, поставщиками и иным контрагентам.

Расчет показателя финансовой устойчи-
вости

Рассчитаем коэффициент финансово-
го рычага, который определит зависимость 
компании от привлекаемых средств и финан-
совую устойчивость организации.

КФР= ДЗаймы		"		КрЗаймы
Капитал	компании

 
 

Коэффициент финансового рычага в 
2022 году равен 0,209, а в 2021 году – 0,248. 
Согласно полученным значениям в ис-
следуемой компании на одну тысячу ру-
блей собственного капитала в 2021 году 
приходилось 248  рублей заемных средств, 
а в 2022 году – 209 рублей. Получается, что 
зависимость ПАО «Газпром» от заемных 
средств находится в пределах 20–25%. Это 
может свидетельствовать как об уменьше-
нии привлеченных средств и, как следствие, 
о неполном использовании возможностей, 
так и о низкой зависимости компании от за-
емных средств и ее платежеспособности. 

Расчет показателя ликвидности
Рассчитаем коэффициент быстрой 

ликвидности, который покажет способ-
ность компании рассчитываться по долгам 
используя ликвидные активы.

3 https://spark-interfax.ru/
4 https://spark-interfax.ru/

Таблица 3.
Отчет о финансовых результатах ПАО «Газпром» за 2022 год (выдержки), тыс. руб.

Наименование показателей Код строки За 2022 год За 2021 год
Выручка, в т.ч.: 1150 14 264 684 443 13 939 289 676
продажа газа 1210 695 450 949 549 355 418
предоставление имущества в аренду 1150 14 264 684 443 13 939 289 676
продажа продуктов 
нефтегазо-переработки

1210 695 450 949 549 355 418

предоставление услуг по органи-зации 
транспортировки газа

1150 14 264 684 443 13 939 289 676

продажа газового конденсата 1210 695 450 949 549 355 418
продажа нефти 1150 14 264 684 443 13 939 289 676
продажа других товаров, продукции, 
работ и услуг

2117 14 619 919 14 372 391

Себестоимость продаж, в т.ч.: 2120 (4 768 761 092) (2 748 528 303)
продажа газа 2121 (2 560 706 404) (1 332 511 765)
предоставление имущества в аренду 2122 (1 147 919 597) (778 583 802)
продажа продуктов
нефтегазо-переработки

2123 (311 929 646) (199 883 602)

предоставление услуг по организации 
транспортировки газа

2124 (449 896 919) (241 260 190)

продажа газового конденсата 2125 (158 639 443) (122 197 607)
продажа нефти 2126 (116 081 529) (55 031 095)
продажа других товаров, про-дукции, 
работ и услуг

2127 (23 587 554) (19 060 242)

Таблица 4.
Бухгалтерский баланс ПАО «Газпром» на 31 декабря 2022 года (выдержки), тыс. руб..

Наименование
показателя

Код строки На 31 декабря 
2022 г.

На 31 декабря 
2021 г.

На 31 декабря 
2020 г.

Долгосрочная дебиторская 
задолженность

1231 563 038 305 725 543 385 522 399 531

Краткосрочная
дебиторская задолженность

1235 2 336 186 291 2 190 078 225 1 419 562 524

Кредиторская
задолженность

1520 1 264 988 290 1 017 326 985 852 767 523

Таблица 6.
Бухгалтерский баланс ПАО «Газпром» на 31 декабря 2022 года (выдержки), тыс. руб..

Наименование показателя Код строки На 31 декабря 2022 г. На 31 декабря 2021 г.
Краткосрочная дебиторская 
задол-женность

1235 2 336 186 291 2 190 078 225

Краткосрочные финансовые 
вложения

1241 86 262 047 95 150 088

Денежные средства 1250 247 470 110 1 473 249 474
Итого краткосрочные обяза-
тельства

1500 2 269 921 261 3 066 045 908

Таблица 5.
Бухгалтерский баланс ПАО «Газпром» на 31 декабря 2022 года (выдержки), тыс. руб..

Наименование показателя Код строки На 31 декабря 2022 г. На 31 декабря 2021 г.
Итого капитал и резервы 1300 16 732 810 395 17 200 795 453
Долгосрочные займы 1410 2 510 047 004 2 316 444 841
Краткосрочные займы 1510 979 886 132 1 941 908 757
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КБЛ = Денежные	средства		"		КрФинВл		"		КрДебЗ	
Краткосрочные	обязательства

. 
 Коэффициент быстрой ликвидности 

в 2022 году равен 1,176, а в 2021 году – 1,226. 
Посчитанный коэффициент быстрой лик-
видности принимает значение больше еди-
ницы, что свидетельствует о способности 
ПАО «Газпром» рассчитываться по текущим 
обязательствам. Получается, что компания 
финансово устойчива и способна вести не-
прерывную деятельность в следующим за 
отчетным периоде.

Заключение
Таким образом, в статье был рассмотрен 

экспресс-анализ финансовой отчетности 
ПАО «Газпром» за 2022 год, рассчитаны по-
казатели рентабельности, оборачиваемости, 
финансовой устойчивости и ликвидности. 
Частные выводы по различным показателям 
продемонстрированы в пояснениях к рас-
четам. Общий вывод менеджера компании 
может быть таким: 

- компания успешно развивается, де-
ятельность компании устойчива и может 
быть продолжена в следующем периоде;

- несмотря на проблемы российского 
энергетического рынка, связанные с текущей 
экономико-политической турбулентностью 
и возможными инфраструктурными изме-
нениями в исследуемой компании, ПАО «Газ-
пром» незначительно снизила ключевые по-
казатели деятельности, рассчитанные в ходе 
экспресс-анализа финансовой отчетности;

- в будущих периодах компания будет 
искать возможности повысить деловую ак-
тивность: находить новых партнеров, искать 
иные способы реализации продукции, вво-
дить в эксплуатацию и использовать новое 
оборудование, диверсифицировать произ-
водство, а также вкладываться в дочерние 
компании и другие организации.

Пошаговый план экспресс-анализа фи-
нансовой отчетности может быть использо-
ван менеджером для исследования финансо-
вого состояния любой компании, независимо 
от ее размера и отраслевой принадлежности. 
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Аннотация. В данной статье проанализированы этапы воспроизводства трудовых ресурсов в услови-
ях структурной диверсификации экономики. Описана взаимосвязь экономического роста и воспро-
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Современное развитие экономики выдви-
гает задачи, которые требуют проведения 
исследований возможных направлений 
диверсификации трудовых ресурсов и на-
правлений деятельности в экономике. На-
правление экономической политики госу-
дарства формировалось для преодоления 
ограниченной экономической деятельности 
в регионах и в целом по стране с целью фор-
мирования структуры сбалансированного 
производства, решающего проблемы заня-
тости, возникающих рисков и поиска потен-
циальных доходных источников.

На возрождение производства на базе но-
вых технологий и создание новых отраслей 
на основе новой технологической индустри-
ализации в западноевропейских странах на-
целены такие государственные программы 
как, например, «Индустрия 4.0» в Германии 
и в США, программа «Новое производство» 
в США. Для России главной целью является 
создание независимой экономики в области 
новых технологий, организации производ-
ственных процессов, кадровой политики и 
научных разработок.

Президент России Владимир Путин на 
заседании Совета по стратегическому раз-
витию и национальным проектам опреде-
лил главной задачей на ближайшую пер-
спективу «укрепление технологического 
суверенитета и опережающий рост обраба-

тывающей промышленности», подчеркнул 
важность «не просто заместить какие-то то-
варные позиции», а «добиваться лидерства 
по ключевым жизненно важным направле-
ниям, таким как искусственный интеллект, 
вычисление и передача данных, новые про-
мышленные технологии и так далее» [8].

Большое значение в ближайшей перспек-
тиве и на долгосрочный период будут иметь 
как рост отраслей и секторов, основанные 
на знаниях и инновационном развитии, так 
и переориентация экономической реструкту-
ризации, тесно связанная с цифровизацией.

Дальнейшее развитие экономики опи-
рается, в том числе, и на воспроизводство 
трудовых ресурсов, которые призваны осу-
ществлять все намеченные стратегические 
направления и освоение новых знаний 
и  технологий динамично развивающегося 
народного хозяйства.

Система воспроизводства трудовых ре-
сурсов включает фазу формирования, фазу 
распределения – перераспределения, фазу 
использования и фазу развития трудовых 
ресурсов (рис.1).

Целесообразно начинать анализ про-
цесса воспроизводства трудовых ресурсов 
с самой первой стадии, представленной как 
стадия формирования (зарождения), где 
уже появляется возможность характеризо-
вать качественные и количественные пара-

метры трудовых ресурсов, с использованием 
которых происходит предложение рабочей 
силы на рынке труда. Формирование тру-
довых ресурсов включает естественное вос-
производство населения (носителей рабочей 
силы), поэтому уровень развития в стране 
системы здравоохранения характеризуется 
как качественный показатель будущих и на-
стоящих трудовых ресурсов. Затем следует 
приобретение самой способности к труду 
посредством системы общего, специального 
и высшего образования, профессиональной 
подготовки; восстановление и развитие спо-
собностей к труду. При этом образование 
имеет целью развитие человека не только 
как носителя рабочей силы, но и как лично-
сти, развитие его самосознания и нравствен-
ности, определяя тем самым качественные 
параметры. Уровень образования как каче-
ственный показатель еще в плановой эконо-
мике активно использовался в установлении 
взаимозависимости между уровнем знаний 
и полученными результатами труда. В соци-
алистической экономике широко использо-
вались расчеты, связанные с экономической 
эффективностью в образовании. Согласно 
этим расчетам на рубль, вкладываемый в об-
разование, приходилось три рубля в масшта-
бах страны дополнительного дохода [5].

На количественные параметры оказы-
вают влияние миграционные процессы, 

изводства трудовых ресурсов, обозначены проблемы, требующие решения в отношении развития и 
диверсификации трудовых ресурсов в России.

Ключевые. слова: трудовые ресурсы, производительность труда, воспроизводство трудовых ресур-
сов, экономический рост, диверсификация экономи.
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происходящие в стране, демографическая си-
туация и социально-экономическая политика.

Сейчас становится актуальным знать эф-
фективность работы, которую выполняет 
квалифицированный работник, обладаю-
щий соответствующей профессией, с опре-
деленными компетенциями, включающими 
знания, умения и навыки, в отличие от рас-
чета экономической эффективности, полу-
ченной от самих знаний. 

Иными словами для этапа формиро-
вания трудовых ресурсов характерно раз-
витие человеческого потенциала и челове-
ческого капитала в стране. Этот уровень 
определяется индексом человеческого раз-
вития (далее – ИЧР). Высокий ИЧР говорит 
о том, что страна обладает высоким уровнем 
жизни, качеством образования и доступом 
к медицинским услугам. Это позволяет ее 
жителям иметь долгую и здоровую жизнь, 
хорошую образованность и возможности 
для профессионального роста. Каждый год 
Организация Объединенных Наций публи-
кует рейтинг стран по индексу человеческо-
го развития, который отражает качество 
жизни населения и степень развития обще-
ственных инфраструктур [2].

В начале текущего столетия Россия нахо-
дилась на 65 позиции среди развитых стран. 
Сейчас наша страна занимает 52 позицию и 
входит в группу стран с очень высоким ИЧР 
(табл.1).

Активное участие в развитии этапа фор-
мирования трудовых ресурсов призваны 
осуществлять национальные проекты раз-
дела «Приоритетные программы», такие как 
«Здравоохранение», «Демография», «Обра-
зование» [7].

В воспроизводственный процесс трудо-
вых ресурсов структурно входят все рас-
смотренные этапы: формирования, распре-
деления–перераспределения, использования 
и  развития трудовых ресурсов. Не следует 
забывать о постоянной трансформации это-
го процесса. Произошедшие в последние вре-
мя изменения привели к переходу к системе 
рыночных отношений, что, в свою очередь, 
оживило негосударственный сектор эконо-
мики и его развитие. Рынок труда в совре-
менных условиях имеет первостепенное зна-
чение в вопросах воспроизводства трудовых 
ресурсов, так как обеспечивает их распреде-
ление и перераспределение, создает стимулы 
их эффективного использования [4]. 

За этапом формирования трудовых ре-
сурсов в воспроизводственном процессе 
следует этап распределения и перераспре-
деления трудовых ресурсов. Этот этап свя-
зывает этап формирования и этап исполь-
зования трудовых ресурсов и содействует 
организации тесного взаимодействия меж-
ду этапами [9]. В условиях рыночной эконо-
мики содержание этого этапа подвергается 
значительным изменениям. 

В условиях плановой экономики, распре-
деление трудовых ресурсов регулировалось 
государством через существующую в то вре-
мя систему распределения выпускников как 
школ профтехобразования, так техникумов 

и высших учебных заведений по фабрикам и 
заводам всего Советского Союза. В качестве 
цели по распределению и перераспределе-
нию выбирался баланс потребности в тру-
довых ресурсах с наличием кадров на местах 
с учетом интенсификации производства, эф-
фективности экономики и потребностями 
социальной сферы для обеспечения научно-
обоснованного подхода к вопросам планиро-
вания и распределения трудовых ресурсов. 

С переходом к системе рыночного хозяй-
ствования снимаются административные 
барьеры и изменяются фазы воспроизвод-
ственного процесса рабочей силы, в част-
ности фаза распределения и фаза перерас-
пределения. Эти функции перешли к рынку 
труда, хотя он не участвует во всех процессах 

распределительной и парораспределитель-
ной фазы трудовых ресурсов. Рынок труда 
функционирует как рынок наемного труда 
и рынок рабочей силы, которая воспринима-
ется рынком как товар. Часть рабочей силы, 
нашедшая работу, покидает рынок и стано-
вится участником сферы производства, дру-
гая часть находится в состоянии ожидании 
своего работодателя на рынке труда. Вла-
дельцы – обладатели рабочих мест и рабочей 
силы одновременно – не участвуют в процес-
се купли-продажи рабочей силы в качестве 
факторов производства, так как эта взаимос-
вязь реализуется в процессе распределения 
труда при участии рынка труда [9].

Однако следует заметить, что механизмы 
рынка труда бывают не всегда достаточно эф-

�
Трудовые ресурсы общества

Трудовые отношения

Фазы общественного воспроизводства

производство распределение обмен потребление

Стадии воспроизводства трудовых ресурсов в организации

формирование использование развитие

Простое воспроизводство

Расширенное воспроизводство

Трудовые отношения

потенциальные трудовые ресурсы фактические трудовые ресурсы

трудовые
ресурсы

претенденты на
трудоустройство работники кадры

Трудовые ресурсы организации

Рис. 1. Система воспроизводства трудовых ресурсов.
Таблица 1.

Рейтинг индекса человеческого развития по странам.

Источник: [10].
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фективными особенно на стадии распределе-
ния и перераспределения трудовых ресурсов.

Проблема баланса потребности и нали-
чия трудовых ресурсов в настоящее время 
обозначена также довольно остро [5]. Про-
блемами, требующими решения в этой сфе-
ре, являются следующие:

- уровень подготовки и квалификации не 
соответствует существующим должностям;

- учебные заведения медленно реагируют 
на спрос компаний в высококвалифициро-
ванных инноваторах по инженерно-техни-
ческим специальностям; 

- районы с высоким промышленным 
потенциалом, такие как Сибирь и районы 
Дальнего Востока, испытывают недостаток 
трудовых ресурсов, а трудонаселенные рай-
оны испытывают недостаток рабочих мест.

Наличие промышленного потенциа-
ла не связано с расположением населения, 
например, районы избытка рабочей силы 
в республиках Северного Кавказа, регионах 
Сибири и Дальнего Востока, где ощущается 
острая нехватка рабочих рук.

Вышеперечисленные вопросы в насто-
ящее время широко дискуссируются. Су-
ществовавшая ранее и оправдавшая себя 
система распределения выпускников обра-
зовательных учреждений в плановой эко-
номике удачно справлялась с размещением 
специалистов на просторах нашей родины, 
тем более, что организована она была в соот-
ветствии с плановыми заявками от предпри-
ятий. Тогда, возможно, удавалось достигнуть 
баланса на рынке труда благодаря рыночным 
механизмам и перечисленным мерам.

На последнем Петербургском междуна-
родном экономическом форуме (ПМЭФ) 
президент России отметил, что сегодня в Рос-
сии рекордно низкая безработица, чем мож-
но, безусловно, по праву гордиться, однако 
у этого достижения есть и обратная сторона 
медали – это трудности, связанные с подбо-
ром сотрудников, дефицитом кадров.

Однако даже в условиях целого ряда 
ограничений российская экономика ди-
намично развивается. Материалы доклада 
Банка России от 11 мая 2023 года о кредит-

но-денежной политике свидетельствуют 
о росте индикаторов бизнес-климата [1]. 
Восстанавливается потребительская актив-
ность, зафиксирована положительная ди-
намика розничной торговли, платных услуг, 
общепита и других (рис.2.1, 2.2).

В феврале 2023 г. уровень безработицы в 
очередной раз обновил исторический мини-
мум, снизившись до 3,4%. Число вакансий, 
согласно данным портала HeadHunter (да-
лее – hh.ru), выросло. Численность безра-
ботных, по данным Росстата, снизился (фев-
раль 2023 г. – 2,6 млн. человек). В результате 
показатель отношения безработных и ва-
кансий снизился до значений 2017 года. 

В условиях роста и развития бизнеса 
у  компаний появляются вакансии,в связи 
с  этим необходим соответствующий пер-
сонал. Для этого руководители прибегают 
к приемам «перекупки специалистов». Боль-
шинство работодателей, чтобы разрешить 
возникающие проблемы нехватки кадров, 
увеличивают ФОТ (по данным опроса пор-
тала hh.ru). Подобную ситуацию с ростом 
заработной платы подтверждают и резуль-
таты другого опроса hh.ru.

Ситуацию с зарплатной гонкой под-
тверждают и результаты другого опроса 
портала hh.ru. Чуть больше половины ра-
ботодателей отметили – в течение 2023 года 
заработные платы в компаниях подрастут. 
Об увеличении численности сотрудников 
заявили 60% респондентов (рис. 3) .

Экономический рост базируется на тру-
довых ресурсах с учетом их качественных 
и количественных характеристик как на важ-
ном факторе своего увеличения в любой на-
циональной экономике планеты. В последние 
годы экономическая мысль все чаще обраща-
ется к теме трудовых ресурсов и их эффек-
тивному использованию. При этом обяза-
тельно учитывается процесс формирования 
и развития функций рынка труда, параметры 
безработицы, человеческий капитал и эф-
фективность его использования [12].

 В настоящее время актуальными и при-
обретающими большее значение стали 
проблемы, связанные с анализом трудовых 

Рис. 2.1. Индикаторы бизнес-климата в целом по экономике  России
за период 2018-2023 гг. Источник: [1].

Рис. 2.2. Индикатор текущего бизнес-климата Банка России по 
производителям за период 2018-2023 гг. Источник: [1].

Рис. 3. Изменение численности сотрудников по отраслям. Источник: [1].
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ресурсов в воспроизводственной структу-
ре. Разработанный еще в ХХ веке набор ин-
струментов, позволяющий анализировать 
воспроизводственный процесс трудовых 
ресурсов на всех его этапах от распределе-
ния до использования, остается актуальным 
в современной действительности.

В своих работах исследователи рынка 
труда доказывают, что гораздо стабильнее 
экономика в регионах, имеющих диверси-
фикацию продукции, производства и трудо-
вых ресурсов, поэтому там показатели без-
работицы на низком уровне [10, 11, 12].

В советский период большое внимание 
придавалось трудовым ресурсам и их эффек-
тивному использованию, поэтому трудовые 
ресурсы тщательно изучались, и что касается 
воспроизводственной системы, то накоплен 
значительный опыт в этой области. 

Таким образом, источники рабочей силы, 
которые характеризуются количественными 
и качественными показателями, являются 
одним из важных факторов, влияющих на 
рост экономики государства. Решение про-
блем экономического роста государства несо-
мненно сопровождается решением проблем 
жизненно важных для формирования и дея-
тельности рынка труда и решением проблем 
безработицы населения соответственно. 

В процессе воспроизводства проблемы 
анализа трудовых ресурсов не только не ис-
чезают, но становятся более актуальными 
на всех этапах. Поэтому анализ эффектив-
ности использования трудовых ресурсов 
(а это следующий этап воспроизводственно-
го процесса трудовых ресурсов) проводится 
преимущественно системно. Для этого учи-
тывается структура воспроизводственно-
го процесса, в которой все фазы взаимос-
вязаны, а государственное вмешательство 
должно затрагивать все стадии сферы труда, 
в том числе для трудовых ресурсов стадию 
репродуктивности.

Несмотря на сложные отношения с запад-
ными странами из-за проведения специаль-
ной военной операции на Украине, экономика 
России динамично развивается. Ежемесячно 
вводятся в строй десятки новых производств. 
Только в июне 2023 года их открылось 18, 
в сентябре – 40, в октябре – 11. Среди них за-
вод по производству 5D-принтеров в Волго-
граде, серийное производство многофункцио-
нальных беспилотников в Санкт-Петербурге, 
комплекс по производству металлических по-
рошков в Нижнем Новгороде, производство 
импортозамещающих компонентов для само-
лета МС-21 в Балашихе и т.д.

2022–2031 годы президент Российской 
Федерации Владимир Путин своим указом 
объявил десятилетием науки и технологий. 
Правительство России утвердило план Деся-
тилетия науки и технологий. Основных задач, 
согласно указу президента, три. Первая – при-
влечение молодежи в науку. Вторая цель – во-
влечение исследователей и разработчиков 
в решение задач развития общества и страны. 
Третья цель ДНТ – популяризация науки.

В течение десятилетия его планы и про-
граммы будут меняться, корректироваться, 

уточняться. Такой анализ намечено прово-
дить в конце каждого года на Конгрессе мо-
лодых ученых в «Сириусе» [7, 8].

С 2018 г. в стране действует нацпроект по 
повышению производительности труда (его 
куратор – Минэкономразвития). Его ключе-
вые цели – нарастить показатель на средних 
и крупных предприятиях базовых несырье-
вых отраслей экономики, а также вовлечь 
в программу как можно больше участников.

Система воспроизводства трудовых 
ресурсов проявляет свою эффективность 
в  завершающем этапе, связанном с их ис-
пользованием. Производительность тру-
да является важнейшим из многих по-
казателей, указывающих на эффективное 
использование трудовых ресурсов. Произ-
водительность труда способна внести, по 
оценкам экспертов, в экономический рост 
постиндустриальных рыночных экономик 
свой вклад в пределах от 70% до 100% [5, 6].

В России уделяется большое внимание 
реализации проектов-лидеров в области 
технологий, а не производства западных ана-
логов. В качестве примера можно привести 
проект «Роскосмоса», готовящего к запуску 
отечественную космическую обсерваторию 
«Спектр-УФ» с ультрафиолетовым телеско-
пом отечественного производства для изуче-
ния галактик. В настоящее время «Спектр-
УФ» находится на этапе изготовления 
составных частей космического аппарата для 
проведения экспериментальной отработки 
на Земле иподготовки рабочей конструктор-
ской документации. Запуск аппарата плани-
руется в четвертом квартале 2028 года.

Пять проектов «Росатома», среди которых 
проект процесса подготовки топлива для за-
мыкания ядерного топливного цикла; проект 
создания роботов-пожарных; проект про-
ведения томографии для атомного реактора; 
проект разработки оборудования для ледо-
колов нового поколения и проект создания 
конструктора умного города, стали Лауреата-
ми премии Национальной технологической 
инициативы и Агентства стратегических 
инициатив «Технологический прорыв».

Возможность нарастить долю отече-
ственных компонентов до 75% в продук-

ции для десяти ключевых отраслей произ-
водства заложена в масштабной программе 
Минпромторга России, представляющей 
фактически программу новой индустриали-
зации. На реализацию программы только до 
2024 г. предполагается потратить 3 трлн руб-
лей. Согласно планам министерства Россия 
должна будет увеличить долю российских 
производителей самолетов и вертолетов 
на мировом рынке, создать линейку бес-
пилотников и электромобилей, ежегодно 
регистрировать не менее 150 видов отече-
ственных медизделий – устройств, которые 
используются для диагностики, профилак-
тики или лечения различных заболеваний.

На экономическом форуме в Санкт-
Петербурге (14-17 июня 2023 года) был пред-
ставлен российский коммуникационный 
проект «Сделано в России», нацеленный на 
продвижение и повышение узнаваемости 
российского экспорта, бизнеса и культуры. 
Основной задачей проекта является про-
движение товаров несырьевого сектора, при-
влечение целевой аудитории и необходимых 
партнёров. В качестве инструментов реше-
ния этой задачи привлекаются многоязыч-
ный портал, медиаплатформа, информация 
по отечественным компаниям-экспортёрам 
и разрабатывается единый фирменный стиль 
для создания системы визуальной идентич-
ности всего российскогоэкспорта [8].

В 2021 году производительность труда 
в  России выросла на 3,7%, а в пандемий-
ный 2020 год сократилась на 0,4%. До это-
го показатель рос темпами около 3% в год, 
последнее падение было зафиксировано 
в 2015 году на 1,3% после введения санкций 
из-за присоединения Крыма.

В России в 2022 году по данным Росста-
та зафиксировано падение производитель-
ности труда в экономике на 3,6% по отно-
шению к 2021 г. Для сравнения во время 
мирового финансового кризиса в 2009 году 
падение производительности труда состав-
ляло 4,1%. Изменения показателей темпов 
роста/падения производительности труда 
по отраслям в 2022 году приведены в табл. 2.

Росту производительности труда отво-
дится роль драйвера процесса импортозаме-

Таблица 2.
Изменение темпов роста производительности труда (2022 г.).

Вид деятельности Изменение показателя
Торговля оптовая и розничная, ремонт автотранспортных средств 
и мотоциклов

-12,9%

Деятельность профессиональная, научная и техническая -7,7%
Водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, 
ликвидация загрязнений

-7%

Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство 8,7%
Строительство 1,8%
Деятельность гостиниц и организаций общественного питания 1,3%
Обеспечение электрической энергией, газом и паром 0,8%

Таблица 3.
Прогноз роста производительности труда на 2023-2026 гг.

2023 год 2024 год 2025 год 2026 год
1,7% 1,6% 1,6% 1,9%

Источник: [6].
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щения и дальнейшего развития экономики. 
Минэкономразвития России прогнозирует 
показатели роста производительности тру-
да на период 2024–2026 годы (табл.3, рис.4).

В России используются и такие механиз-
мы, как перевод на неполную занятость, 
изменение заработной платы при почти не 
меняющейся занятости и трудозатратах.

Если наблюдается относительная стабиль-
ность занятости, то следует ожидать, что 
производительность труда будет снижаться 
по мере сокращения выпуска продукции. 
Например, выпуск в нефтегазовом секторе 
упал в прошлом году примерно на 12,7%, что 
во многом объясняется снижением поставок 
природного газа, – т.е. при тех же трудозатра-
тах производительность отреагировала ис-
ключительно на снижение производства.

Для установления баланса на рынке тру-
да производительность должна расти на 
один процентный пункт больше, чем ВВП, 
т.е. сейчас показатель должен увеличивать-
ся на 4–5% в год. В Минэкономразвития от-
метили, что среди подходящих под участие 
в нацпроекте «Производительность труда» 
предприятий, а это свыше 40 тыс. компаний, 
производительность труда выросла на 2,3%. 
Ранее Минэкономразвития подготовил 
предложения по продлению и расширению 
нацпроекта, чтобы охватить больше рос-
сийских предприятий [3].

Анализ эффективности использования 
трудовых ресурсов выявил степень влияния 
институциональных факторов на диверси-
фикацию экономической деятельности на 
национальном и региональном уровне.

Научный и прикладной интерес пред-
ставляет оценка процессов диверсифика-
ции трудовых ресурсов для России из-за 
особой роли государства в качестве регу-
лятора экономики. Значительная величина 
государственного сектора, институты раз-
вития и контролирующая роль государства 
в крупнейших российских корпорациях за-
метно влияют на процессы диверсификации 
экономической и трудовой деятельности.

Результаты анализа подводят к необхо-
димости использования оценки позитив-
ного и негативного влияния нестандартных 
форм занятости на рынок труда, что являет-
ся основой для разработки комплекса мер 
по достижению и сохранению баланса на 
рынке труда и рациональному использова-

нию рабочего времени на предприятиях.
По результатам исследования можно за-

ключить следующее:
1. экономический рост государства и вос-

производственный процесс трудовых ре-
сурсов находятся в когерентной зависимост, 

2. воспроизводственный процесс трудо-
вых ресурсов включает этап формирования, 
этап распределения и перераспределения, 
этап использования и этап развития трудо-
вых ресурсов,

3. на этапы воспроизводственного про-
цесса трудовых ресурсов влияют экзоген-
ные и эндогенные факторы внешней и вну-
тренней среды,

4. каждый этап имеет свои положитель-
ные и отрицательные стороны,

5. для дальнейшего укрепления и разви-
тия этапов воспроизводственного процесса 
в России предусмотрена реализация при-
оритетных национальных проектов. 
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Процессный подход к управлению компани-
ей рассматривает бизнес как совокупность 
процессов. Он способен выстроить такую 
систему управления, которая позволит ком-
пании сосредоточиться на эффективном 
выполнении бизнес-процессов, а не только 
на отдельных функциях или задачах.

Процессный подход имеет неоспоримые 
преимущества, выражающиеся в ориента-
ции на результат процесса и ответствен-
ности за этот результат, в прозрачности 
действий по достижению результата, в вы-
явлении возможностей для целенаправлен-
ного улучшения процессов, сокращения 
временных и материальных затрат и др. 

Процессное управление и стандартиза-
ция процессов создают возможность осуще-
ствить сквозную автоматизацию всей дея-
тельности предприятия, что, в свою очередь, 
позволит предприятию стать «цифровым». 

В то же время, реализация концепции 
процессного подхода в управлении компа-
нией необходима и для того, чтобы в своей 
деятельности компании соответствовать 
международным стандартам.

Так, основное требование межгосудар-
ственного стандарта Системы менеджмента 
качества ГОСТ ISO 9001-2011 – примене-
ние процессного подхода «при разработке, 
внедрении и улучшении результативности 
системы менеджмента качества в целях по-
вышения удовлетворенности потребителей 
путем выполнения их требований» [1]. 

Процессный подход предполагает посто-
янное совершенствование бизнес-процес-
сов, а, следовательно, и всего бизнеса.

 Основоположниками процессного под-
хода являются ученые В. Шухарт, Э. Деминг, 
Д. Джуран. Так, В. Шухартом и Э. Демингом 
была предложена модель управления про-
цессом – цикл Шухарта-Деминга (PDCA). 

В соответствии с моделью PDCA (plan-
do-check-act), для эффективного управле-
ния и постоянного улучшения процессов 
компании необходимо регулярно проводить 
анализ существующих бизнес-процессов.

Выделяют два основных традиционных 
вида анализа бизнес-процессов: качествен-
ный и количественный [2].

Качественный анализ основан на мне-
ниях (суждениях) экспертов. Примером 
такого анализа является SWOT-анализ 
(Strength, Weakness, Opportunities, Treatment 

или «сильные стороны», «слабые стороны», 
«возможности», «опасности»). 

Количественный анализ основан на 
объективном измерении и дальнейшей об-
работке количественных параметров, та-
ких как: показатели процесса (временные 
и трудовые затраты, финансы); показатели 
продукта процесса (объём, качество, себе-
стоимость); показатели удовлетворенности 
клиентов.

Примером количественного анализа яв-
ляется АВС-анализ (Activity Based Costing 
Analysis) – функционально-стоимостный 
анализ, который представляет собой рас-
чет затрат по видам деятельности. Данный 
метод позволяет на основе большого объ-
ема структурированной информации рас-
считать стоимость процесса. Также по ре-
зультатам ABC-анализа можно определить 
степень влияния конкретного объекта на 
общий результат.

Но традиционные методы анализа бизнес- 
процессов решают далеко не все задачи 
бизнеса. 

Для современных компаний жизненно 
важны гибкость и скорость принятия ре-
шений. Оперативное реагирование компа-
нии на разного рода изменения позволяет 
оставаться ей конкурентоспособной. А это 
возможно только в том случае, если компа-
ния располагает наиболее релевантной ин-
формацией и своевременно получает такую 
информацию.

Обеспечить это помогает связка двух тех-
нологий – аналитики операций (Task Mining) 
и аналитики процессов (Process Mining). 

Process Mining (процессная аналитика) – 
это технология для визуализации, анализа 
и оптимизации бизнес-процессов. Данные 
для Process Mining поставляют информаци-
онные системы, в которых работают сотруд-
ники компании. Именно они обеспечивают 
цифровой след процессов с соответствую-
щими данными журнала событий (логов). 
В Processmining используется искусствен-
ный интеллект (Artificialintelligence, AI) и 
машинное обучение (Machinelearning, ML) 
для автоматического извлечения данных из 
информационных систем компаний, визуа-
лизации и анализа извлеченных данных.

Системы класса ProcessMIning позволя-
ют обеспечить высокое качество принима-
емых управленческих решений и способ-

ствуют максимизации бизнес-эффекта от 
оптимизации процессов [3].

Технология Taskmining фиксирует биз-
нес-действия пользователей за компьюте-
ром. Детализация до уровня таких простых 
действий, как заполнение полей в экранных 
формах программы, клики мышкой, пере-
ключения между приложениями и др. дает 
возможность увидеть всю полную картину 
выполнения процессов и операций (табл.1).

Таким образом, если технология Taskmin-
ing позволяет понять, как сотрудники выпол-
няют свои задачи, то Processmining – увидеть, 
как устроены процессы в компании. Вместе 
они показывают общую, наиболее полную 
картину текущего состояния бизнеса.

Process Mining помогает последовательно 
ответить на вопросы: 

1) как выглядит процесс;
2) как сейчас работает процесс;
3) как будет развиваться процесс; 
4) что нужно будет сделать для повыше-

ния эффективности процесса.
Рассмотрим подробнее, как решает 

Process Mining поставленные вопросы.
Process Mining изучает «цифровые сле-

ды» процесса из журналов событий или 
логов (Лог (log) – это текстовый файл, куда 
автоматически записывается важная ин-
формация о работе системы или програм-
мы) информационных систем, которые ис-
пользуются на предприятии: это ERP, CRM, 
1С, IP-телефония, кадровые системы и др. 
«Цифровой след» должен, как минимум, 
включать следующую информацию: иденти-
фикатор экземпляра процесса, информация 
о произведенных действиях и дата и время 
этих действий. 

Далее на основе выбранных данных из 
журналов событий информационных си-
стем («цифровые следы») создается наи-
более вероятная модель процесса (граф 
процесса) «как есть» [4]. Построение графа 
бизнес-процесса создается или на основе го-
товых алгоритмов используемой платфор-
мы Process Mining, или с помощью языка 
программирования Python с подключением 
специальных библиотек алгоритмов про-
цессной аналитики

Сравнивая созданную Process Mining мо-
дель с идеальной моделью бизнес-процесса, 
можно сделать выводы о соответсвии моде-
лей. Пример такого сравнения показан на 
рис.1.

Process Mining предоставляет возмож-
ность увидеть обобщенную схему процес-
са, длительность и число переходов между 
этапами процесса, оценить визуально с по-
мощью средств анимации скорость выпол-
нения процесса, его производительность. 

Решение вопроса 2 сопровождается сле-
дующими действиями: Process Mining выяв-
ляет и отмечает на схемах процессов обла-
сти, где имеются или ожидаются проблемы. 
Проблемы ранжируюся по степени влияния 
на эффективность процесса и в целом биз-
неса. Эта подсказка помогает выстроить по 
приоритету задачи по повышению качества 
бизнес процессов компании. 

Таблица 1.
Отличительные особенности технологий Processmining и Taskmining

Tasks Mining ProcessMining
Масштаб Шаги и действия в рамках задачи Сквозной процесс и подпро-

цессы
Источник данных Щелчки мышью, нажатия кла-

виш, копирование и вставка и т.д.
Журналы событий ИТ-систем

Используемые методы Оптическое распознавание сим-
волов, интеллектуальный анализ 
текста, распознавание образов, 
обработка естественного языка

Алгоритмы интеллектуального 
анализа данных, моделирова-
ние процессов   и т.д

Ориентированность На пользователя На процесс
Степень детализации Шаги, действия Задачи
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Система машинного обучения может 
предсказать исход каждого процесса. Чем 
больше данных, тем выше точность прогно-
за. Сценарии машинного обучения предска-
зывают результат и значения ключевых по-
казателей эффективности для всех текущих 
операций и процессов, предсказывают все 
будущие события текущих процессов.

Проанализировав процессы, Process 
Mining в связке с Task mining может обна-
ружить в процессах повторяющуюся после-
довательность действий, которую следует 
автоматизировать, например, с помощью 
RPA-технологии (RPA – Robotic Process 
Automation, роботизированная автоматиза-
ция бизнес-процессов) [5].

Process Mining дает рекомендации по вы-
полнению действий, которые смогут пре-
дотвратить будущие проблемы.

Основные действия технологии Process 
Miningпоказаны на рис.2.

Цифровая экономика создает новые воз-
можности и вместе с тем ставит задачи, одна 
из которых – повышение оперативности и ка-
чества обработки информации. Для решения 
таких задач необходимо изучать и использо-
вать современные цифровые технологии, мо-
дели, методы, программное обеспечение. 

Введение жестких санкций в отноше-
нии нашей страны и уход зарубежных IT-
компаний дали мощный толчок к импор-
тозамещению программного обеспечения. 
И целому ряду российских производителей 
программных продуктов уже удалось создать 
конкурентоспособные решения, в которых 
реализованы модели интеллектуального 
анализа данных, в том числе процессная ана-
литика. Примерами таких решений отече-
ственных разработчиков являются: Proceset 
– система активной бизнес-аналитики от 
компании Infomaximum сочетает в себе тех-
нологии Process Mining и Task Mining, что 
позволяет получать более точные и досто-
верные данные о бизнес-процессах и бизнес-
действиях. [6]; VK  ProcessMIning – система 
предиктивной и процессной аналитики от 
компании VK  Цифровые Технологии, стан-
дартный функционал системы данного клас-
са, помогающий определять потенциал для 
автоматизации и находить проблемы в про-
цессах; Promease – управление процессами с 
помощью технологий Process Mining от ком-
пании Промиз Софт [7]; SberProcessmining 
(Сбер) – система, позволяющая сравнивать 
реально протекающие бизнес-процессы 
с регламентом, проводить проверку соответ-
ствий, выявлять «узкие места» [8] и др. 

Рассмотрим опыт применения process-
mining для целей аудита [9].

Задача аудита сводилась к тому, что-
бы проверить правомочность получения 
некоторыми компаниями определенных 
преференций. Для рассмотрения предо-
ставления преференций компании распре-
делялись по сегментам в зависимости от 
годовой выручки. 

В аналитической системе Спарк-
Интерфакс аудиторами были получены 
данные по клиентам по объему годовой вы-

ручки. Затем аудиторы сравнивали объем 
выручки и показатель выручки бизнес-сег-
мента, к которому относились проверяемые 
клиенты. Оказалось, что каждый пятый 
клиент не соответствует сегменту, для кото-
рого полагаются преференции, по требова-
ниям к выручке.

Для дальнейшего исследования было 
решено с помощью инструментов Process 
Mining построить граф процесса бизнес-сег-
ментации клиентов с помощью библиотек 
языка программирования Python: pandas 
(обработка и подготовка выгруженных ло-
гов из источника данных и pm4py (библио-
тека алгоритмов процессной аналитики для 
языка программированияPython).

Из журнала сведений отобрали клиентов, 
по которым сегмент в течение года менялся 
три и более раз. В связи с широким диапазо-
ном исследуемого периода (четыре года) для 

более детальной визуализации, было приня-
то решение сегментировать сведения в разре-
зе нескольких лет. По выбранной совокупно-
сти построили граф процесса (рис. 3).

Анализ графа процесса позволил увидеть 
отклонения на этапе изменения сегмента.

 Наиболее массовые изменения сегмента 
происходили в течение одного года (от трех 
до шести раз по клиенту), тогда как бизнес-
сегмент должен утверждаться при измене-
нии годовой выручки компании.

На графе четко обозначились цикличные 
смены сегмента в одном периоде, что навело 
аудиторов на мысль о возможной манипу-
ляции сегментом. В связи с чем было приня-
то решение о проведении более детального 
анализа.

Дальнейший анализ обогащенных дан-
ных дал возможность установить наруше-
ния и их последствия.

Рис. 2. Основные действия технологии Process Mining (Мир – это реальность, которая нас 
окружает, в том числе: люди, бизнес-процессы, оборудование, организации и др.). 

Рис. 1. Восстановление с помощью Process Mining фактической схемы процесса (схема 
слева – модель процесса, как её представляет пользователь; схема справа – модель процесса, 

воспроизведенная Process Mining, как она есть на самом деле). 
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Таким образом, Process Mining позволил 
оперативно найти существенные недостат-
ки в сегментации компаний, позволяющие 
осуществлять действия по необоснованно-
му изменению бизнес-сегмента компании 
и, в результате, неправомочному получению 
преференций.

Интеллектуальный анализ процессов 
стремительно внедряется во все большем 
числе отраслей и компаний. Для использо-
вания Process Mining требуется минимум 
данных – журнал событий с оцифрованны-
ми процедурами. Имея эту информацию, 
можно проводить глубинный анализ и обе-
спечить эффект «быстрой победы» – выя-
вить пути оптимизации процессов без при-
влечения финансовых и трудовых ресурсов.

Низкий порог входа в сочетании со 
значительным потенциальным эффектом 
делают Process Mining чрезвычайно при-
влекательной технологией. По прогнозам 
аналитиков, к 2024 году в каждой второй 

российской компании будет внедрен глу-
бинный анализ бизнес-процессов.

Технологии Process Mining, в свою оче-
редь, продолжают совершенствоваться, сле-
дуя за потребностями бизнеса.
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Рис. 3. Граф процесса бизнес-сегментации клиентов. 

УСН:.суды.отказались.исчислять.срок.на.возврат.переплаты
с.момента.обнаружения.дробления.бизнеса

Инспекция выявила дробление бизнеса: участники схемы незаконно применяли УСН. Организаторы схемы подали уточненные 
декларации по налогу на прибыль и НДС. Компания, которую создали для дробления, обнулила отчетность по УСН и обратилась за 
возвратом налога по спецрежиму. Налоговики отказали, так как прошло более трех лет. Суды их поддержали.

Кассация пояснила, что схему применили умышленно. Организация знала, что оснований для уплаты УСН нет. Следовательно, на-
логовые протоколы и уведомления не влияют на расчет срока для возврата переплаты. Этот срок исчисляют с момента уплаты налога.

Похожий вывод суды уже приводили. Этот же подход разделяет ВС РФ. Его подтвердила и ФНС.
Отметим, если возврат переплаты не связан с дроблением бизнеса, то суды могут поддержать налогоплательщика. Так поступил АС 

Западно-Сибирского округа, когда организация не учла часть доходов, поэтому утратила право на спецрежим. 

Документ: Постановление АС Дальневосточного округа от 09.02.2024 по делу N А51-17815/2022
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regional programs that ensure the achievement of targets of national projects.

Keywords: national projects, national goals, program passport, targets, business environment, self-
employed.

Национальные проекты являются важным 
инструментом, обеспечивающим реализа-
цию стратегических задач экономического 
развития согласно Указам Президента Рос-
сийской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 
«О национальных целях и стратегических 
задачах развития Российской Федерации на 

период до 2024 года», от 21.07.2020 № 474 от 
«О национальных целях развития Россий-
ской Федерации на период до 2030 года» в 
которых определены основные направления 
развития. Реализация поставленных целей, 
отмечаемых в таблице 1, осуществляется 
путем стимулирования развития предпри-

нимательской среды, посредствам предо-
ставления средств из бюджета в виде субси-
дий, грантов, налоговых льгот.

По данным замглавы Минэкономики 
Татьяны Илюшниковой в 2023 году общий 
объем финансовой поддержки, включая 
гарантийные и кредитные программы 
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в рамках нацпроекта МСП, составил 
1,5 трлн руб.1

Авторы считают актуальным проведе-
ние анализа развития предпринимательской 
среды на региональном и муниципальном 
уровнях, где наиболее ярко проявляются не-
определенность на рынке товаров и услуг, вы-
сокая стоимость заемного финансирования, 
кадровые и многие другие проблемы. Так в 
Брянской области по нацпроекту «Малое и 
среднее предпринимательство и  поддерж-
ка индивидуальной предпринимательской 
инициативы» организационно-финансовая 
поддержка осуществляется по трем регио-
нальным проектам за период 2019–2023 гг. на 
сумму свыше 1 млрд рублей (рис. 1).

В 2023 году эта деятельность продолжа-
лась по следующим региональным проектам:

- «Акселерация субъектов малого и средне-
го предпринимательства» – 558,7 млн рублей; 

- «Создание условий для легкого стар-
та и комфортного ведения бизнеса» – 
121 млн рублей; 

1 Бизнес все чаще замечает ограничения для 
собственного развития // Газета «Коммерсантъ» 
№239 от 22.12.2023.

- «Создание благоприятных условий для 
осуществления деятельности самозанятыми 
гражданами» – 10,5 млн рублей;

Рассматриваемый нами региональный 
проект «Акселерация субъектов малого 
и среднего предпринимательства» включает 
в себя три направления.

1. Услуги для МСП через центр «Мой биз-
нес», на которые было направлено бюджетных 
средств на сумму 17,5 млн рублей, из них феде-
ральные – 17,3 млн рублей. Центр «Мой биз-
нес» осуществляет услуги по оказании помо-
щи на начальном этапе предпринимательства. 
В Центре создано насколько направлений – 
это поддержка, инновации в социальной сфе-
ре, кластерного и инжинирингового развития. 

В своей текущей деятельности центр 
«Мой бизнес» провел четыре выставки на 
территории Российской Федерации, в кото-
рых приняли участие 15 субъектов МСП2, 

2 Субъекты малого и среднего предприниматель-
ства (МСП) — это компании и ИП, которые входят 
в единый реестр субъектов малого и среднего пред-
принимательства (п. 1 ст. 3 Федерального закона от 
24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего 
предпринимательства в Российской Федерации»).

в рамках которых широко размещалась ре-
клама, проводились патентные исследова-
ния по 23 субъектам МСП, сертифицирова-
на продукция по 16 субъектам, проведены 
рекламные кампании по 32 субъектам, вы-
ведены на электронные торговые площадки 
России (Ozon, Wildberries, Яндекс.Маркет) – 
18 субъектов МСП. Кроме того, органи-
зованы обучающие мероприятия для 510 
субъектов предпринимательства, проведено 
600 консультаций с привлечением экспертов.

2. Второе направление обеспечивает рас-
ширение доступа субъектов МСП к финансо-
вым ресурсам, в том числе к льготному финан-
сированию на территории Брянской области, 
в рамках которого предоставляются микро-
займы и гарантии через Брянский гаран-
тийный фонд, предоставивший в  2023  году 
поручительства по шести кредитным догово-
рам МСП на сумму 63 млн рублей, тем самым 
получена возможность предпринимателям 
привлечь 195 млн рублей кредитных ресур-
сов. Отметим, что выдача кредитов субъек-
там МСП в  Брянской области значительно 
увеличилась. Так в 2023 году выдано 187 ми-
крозаймов на сумму 462,5 млн рублей, а всего 
за период с 2015 по 2023 годы предоставлено 
более 700 микрозаймов. 

Кроме того, на территории региона через 
аккредитованные банки реализуются льгот-
ные программы Минэкономразвития Рос-
сии и АО «Корпорация МСП». За 2023  год 
по указанным программам выдано 128 кре-
дитов на сумму 2,8 млрд рублей. Объем 
предоставления кредитов субъектам МСП 
в Брянской области показан на рисунке 2.

Следующее направление стимулирова-
ния развития предпринимательской среды 
осуществляется через «Центр поддержки 
экспорта Брянской области», который 
организует участие МСП в выставках 

Таблица 1.
Национальные цели развития России до 2030 года.

Пять национальных целей развития России до 2030 года
Указ Президента РФ «О национальных целях развития
Российской Федерации на период до 2030 года» от 21.07.2020

Убедиться в том, что объект налогообложения отражен в установленном 
порядке

Сохранение населения, 
Здоровье и благополучие людей

Обеспечение устойчивого естественного роста численности населения
Российской Федерации
Повышение ожидаемой продолжительности жизни до 78 лет
Снижение в два раза уровня бедности в Российской Федерации
Улучшение жилищных условий не менее 5 млн  семей ежегодно

Возможность самореализации личности
и развития таланта 

Обеспечение ускоренного внедрения цифровых технологий в экономике и со-
циальной сфере
Обеспечение устойчивого роста реальных доходов граждан, а также роста 
уровня пенсионного обеспечения выше уровня инфляции

Создание комфортной среды для проживания населения Создание в базовых отраслях экономики, прежде всего в обрабатывающей 
промышленности и агропромышленном комплексе, высокопроизводитель-
ного экспортно-ориентированного сектора, развивающегося на основе совре-
менных технологий и обеспеченного высококвалифицированными кадрами

Достойный эффективный труд и развитие
предпринимательской среды

Цифровая трансформация Вхождение Российской Федерации в число пяти крупнейших экономик мира, 
обеспечение темпов экономического роста выше мировых при сохранении 
макроэкономической стабильности, в том числе инфляции на уровне, не пре-
вышающем четыре  процента.
Ускорение технологического развития Российской Федерации, увеличение 
количества организаций, осуществляющих технологические инновации, до 
50 процентов от их общего числа.

Рис. 1. Финансирование региональных проектов в Брянской области 2019-2023 годы. 
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международного уровня в Китае, Монголии, 
Вьетнаме, Турции, Казахстане, Узбекистане, 
Азербайджане, Армении, в республике Бе-
ларусь и других странах). Придавая особое 
значение данному направлению, из бюджета 
выделено более – 30,7 млн рублей. 

Для организационно-методического со-
провождения малого и среднего бизнеса 
11 субъектам МСП переведены на иностран-
ный язык презентационные материалы и сай-
тов в сети интернет. Для 12 субъектов МСП 
подготовлены коммерческие предложения 
иностранным партнерам. Комплекс меро-
приятий по успешному поиску иностранных 
партнеров осуществлен для 17  субъектов 
МСП, проведены консультации по осущест-
влению внешнеэкономической деятельности, 
семинар по сертифицированным програм-
мам АО «Российский экспортный центр», 
предоставлена организационно-методиче-
ская помощь по оформлению иностранного 
сертификата продукции.

В целях организации более профессио-
нальной внешнеэкономической деятельно-
сти субъектами МСП проведено обучение 
в Московской школе управления «СКОЛ-
КОВО» по акселерационной программе 
«Экспортеры 2.0 ”Бизнес-акселератор по 
ускоренному выходу на экспорт”». Целевым 
показателем реализации мероприятий явля-
ется обеспечение поддержки для 250 субъ-
ектов МСП.

Особое внимание следует уделять на-
правлению «Создание системы поддержки 
фермеров и развитие сельской кооперации». 
В 2023 году в регионе предусмотрено финан-
сирование деятельности субъектов МСП по 
трем направлениям на сумму 65 млн рублей, 
из них федеральных 62,3 млн рублей. 

Первое направление: девять грантов 
«Агростартап» индивидуальным предпри-
нимателям¸ ведущих сельскохозяйствен-
ную деятельность по направлениям мясное 
и молочное скотоводство, растениеводство, 
на которые выделено 33,4 млн рублей. 

Второе направление: финансирование 
мероприятий проводимых «Центром ком-
петенции» в сфере сельского хозяйства. 
В компетенцию центра входят мероприятия 
по консультативной помощи, формирова-
нию бизнес-планов. В центре проведены 
450 консультации для МСП, для получения 
грантов «Агростартап» подготовлены 16 но-
вых бизнес – планов, оформлены документы 
для регистрации пять сельскохозяйствен-
ных потребительских кооперативов, прове-
дено шесть обучающих семинаров, а лучшие 
производители сельскохозяйственной про-
дукции региона направлены для участия на 
гастрономический фестиваль «Вкусы Рос-
сии» в Москву.

И третье направление касается обеспе-
чения получения субсидий на возмещение 

части затрат, по приобретению сельскохо-
зяйственной техники, спецавтотранспорта 
и другой техники для сельских хозяйствен-
ных кооперативов. Данное направление 
позволило существенно улучшить техно-
логические процессы и качество конечной 
продукции. 

Важное направление работы Правитель-
ства Брянской области, обеспечивающее 
реализацию регионального проекта «Соз-
дание благоприятных условий для осущест-
вления деятельности самозанятыми граж-
данами». В него включены мероприятия, 
включающие организационную, материаль-
ную, финансовую, маркетинговую и иные 
виды поддержки. Для вовлечения самозаня-
тых граждан в предпринимательскую среду 
в регионе введен специальный налоговый 

Рис. 2. Объем предоставления кредитов субъектам МСП в Брянской области. 

Рис. 3. Количество МСП (включая самозанятых граждан) в Брянской области за 2016-2023 
(оценка) годы [1]. 

Таблица 2.
Результаты достижения целевых показателей по региональным проектам в 2023 году.

№ п/п Наименование показателя План Факт
Создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации»

1 Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших комплексную услугу, чел. 484 496
2 Количество активных микрозаймов, выданных региональными микрофинансовыми организациями, ед. 696 701
3 Количество кредитных ресурсов, привлеченных по поручительствам региональной гарантийной 

организации, млн руб.
171 195

4 Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, заключивших экспортные контракты 
при поддержке Центра поддержки экспорта, ед.

34 36

«Создание благоприятных условий для осуществления деятельности самозанятыми гражданами»
1 Количество самозанятых, получивших поддержку, чел. 205 225
2 Количество самозанятых граждан, применяющих специальный налоговый режим «Налог на професси-

ональный доход», ед.
9329 39875

«Создание условий для легкого старта и комфортного ведения бизнеса»
1 Количество молодых предпринимателей (не старше 25 лет) и социальных предпринимателей, получив-

ших поддержку, ед., нарастающим итогом
142 216

2 Количество физических лиц, заинтересованных в начале своего дела, и субъектов МСП, участников 
проекта, ед.

1808 1852

3 Количество индивидуальных предпринимателей, применяющих патентную систему налогообложения 6692 10186
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режим, позволивший увеличить число са-
мозанятых граждан Брянской области до 
40 тыс. человек. 

Для них регулярно проводятся индиви-
дуальные информационные (рекламные) 
кампании, создаются условия для выхода 
на электронные торговые площадки, предо-
ставляются услуги льготного финансиро-
вания, оказываются консультационные ус-
луги по вопросам правового обеспечения, 
маркетинга и финансов. Для самозанятых 
граждан регулярно проводятся тренинги по 
сертифицированным программам АО «Кор-
порация МСП», семинары по вопросам на-
логообложения, построения системы про-
даж, мерам поддержки для самозанятых. 

Самозанятые граждане активно уча-
ствуют в ярмарках «Мастерская талантов, 
обучаются в профильных курсах, каждый 
из которых раскрывает детали возмож-
ных профессий для самозанятых («Менед-
жер маркетплейсов», «SMM специалист» 
и  «WEB-дизайнер»). Результаты проводи-
мой работы обсуждаются на региональной 
конференции «Грани личного бренда, про-
дажи на доверии» с участием более 300 за-
интересованными человек.

В последние годы в Брянской области 
существенно выросло число жителей, за-
нимающихся приносящей доход, предпри-
нимательской деятельностью и частной 
практикой. Рост показателя обеспечивается 
в основном за счет господдержки и вовлече-
ния активной части населения в предпри-
нимательство путем установления нового 
режима налогообложения – налога на про-
фессиональный доход [2]. В целях повыше-

ния информирования заинтересованных 
лиц о налоге на профессиональный доход 
в  выездных мероприятиях Центра «Мой 
бизнес» активное участие принимают со-
трудники УФНС России по Брянской об-
ласти. В рамках реализации регионального 
проекта в 2023 году такую поддержку полу-
чили 225 самозанятых.

 Таким образом, совокупность адми-
нистративно-управленческих и органи-
зационно-финансовых мер, проводимых 
в Брянской области, позволили обеспечить 
значительное увеличение количества пред-
принимателей и добиться достижения пла-
нируемых целевых показателей в вышепе-
речисленных проектах стимулирования 
развития предпринимательской среды, ко-
торые отражены в таблице 2.

Органы статистики отмечают 10-крат-
ный рост с 2020 года количества самозаня-
тых граждан в регионе, а по оценке на конец 
2023 года ожидается их общее число более 
38 тыс. человек. Оценка темпа роста коли-
чества МСП, включая физических и юриди-
ческих лиц, а также самозанятых граждан 
в 2023 году приблизится к 75 тысячам еди-
ниц, что выше уровня 2016 года в 1,8 раза, 
как показано на рисунке 3.

Благодаря проводимым мероприятиям 
в  рамках реализации региональных проек-
тов в Брянской области достигнута положи-
тельная динамика темпа роста количества 
предпринимателей и приравненных к ним 
самозанятых граждан, которая в целом де-
монстрирует соответствие общероссийской 
практике, как показано на рисунке 4.

Незначительное отрицательное откло-

нение от среднего по стране показателя, 
вызванного в период 2018-2022 годов объ-
ективными причинами, прирост количе-
ства физических и юридических лиц, уча-
ствующих в развитии экономики региона, 
в 2023 году составит на уровне 17,4%.

Следует отметить, что местные предпри-
ниматели вносят существенный вклад в со-
циальное развитие региона, для которых со-
циальная поддержка населения становится 
наиболее актуальным и востребованным 
направлением. Так, по направлению «Пре-
доставление грантов социальным пред-
принимателям» предусмотрено бюджетное 
финансирование в 2023 году около 38 млн 
рублей выделяемых в виде грантов для со-
циальных предпринимателей. В перечень 
социальных предпринимателей Брянской 
области включено 28 субъектов МСП, ко-
торым предоставлено грантов на сумму 
13,4  млн рублей. Молодым предпринима-
телям (не старше 25 лет) предоставлено  – 
50 грантов на сумму 24,6 млн рублей. 

По направлению «Вовлечение в предпри-
нимательскую деятельность» было пред-
усмотрено бюджетное финансирование в 
2023 году в сумме 8,9 млн рублей, которые 
использовались на обучение лиц, плани-
рующих начать предпринимательскую де-
ятельность, для них проводятся тренин-
ги в программах АО «Корпорация МСП» 
«Азбука предпринимательства» и «Школа 
предпринимательства» (в том числе для 
студентов ВУЗов и ССУЗов). По данному 
направлению развития социального пред-
принимательства проведено обучение  – 
50 предпринимателей в возрасте до 25 лет.

Следует отметить, что в регионе в целом 
сложился благоприятный предпринима-
тельский климат, позволяющий расширять 
направления и масштабы ведения бизнеса. 
Об этом свидетельствует планомерный рост 
показателя совокупных доходов, получен-
ных субъектами малого и среднего пред-
принимательства региона, в течение рас-
сматриваемого периода с 77,2 млрд рублей 
в 2016 году до 187,5 млрд рублей в 2022 году, 
что отражено на рисунке 5.

Проведенный анализ рассмотрения ос-
новных направлений по поддержке МСП 
позволяет сделать следующий вывод, что 
комплекс мероприятий по стимулированию 
развития предпринимательской среды в со-
вокупности дает положительный эффект. 
Количество субъектов МСП в Брянской об-
ласти на 01.01.2023 года составляет 36 370. 
На 01.11.2023 года зафиксирован рост на 
329 единиц (36 699). В консолидированный 
бюджет Российской Федерации за 10 меся-
цев 2023 года от субъектов МСП региона по-
ступило платежей на сумму 33,3 млрд руб., 
темп роста составил 13,6 процентов к анало-
гичному периоду прошлого года. 

В целом за последние восемь лет до-
ходы демонстрируют рост деятельности 
субъектов малого и среднего предприни-
мательства, темп роста составил 59 процен-
тов. Объем поступлений в региональный 
бюджет увеличился в 2,7 раза. Отметим, 

Рис. 4. Количество предпринимателей и самозанятых граждан Брянской области в сравнение 
с общероссийским показателем за 2016-2023 годы. 

Рис. 5. Доходы, полученные субъектами малого и среднего предпринимательства Брянской 
области, в сравнении с валовым региональным продуктом за 2016-2022 годы [3, 4],

млрд рублей. 
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что за период с 2016 года по 2022 год сово-
купные доходы предпринимателей возрос-
ли в 2,4  раза и превысили темп прироста 
валового регионального продукта области 
(1,6 раза). Реализация в области региональ-
ных программ поддержки существенно по-
вышает значимость деятельности субъектов 
малого и среднего предпринимательства 
в  экономике региона. В 2022 году более 
трети объема валового регионального про-
дукта области (37,4%) формируется за счет 
деятельности субъектов малого и среднего 
предпринимательства, тогда как в 2016 году 
– менее четверти (точнее 24,4%). 

На рисунке 6 показано поступление 
в консолидированный бюджет Брянской об-
ласти доходов от субъектов МСП за период 
2014-2023 годы.

Еще одной сферой деятельности субъ-
ектов малого и среднего предпринима-
тельства в регионе традиционно является 
оказание услуг населению, включающая 
оптовую и  розничную торговлю, обще-
ственное питание, гостиничное хозяйство, 
бытовое обслуживание и предоставле-
ние услуг по ремонту автотранспортных 
средств, на долю которых приходится бо-
лее половины годового оборота денежных 
средств предпринимателей. 

На фоне отмеченных ранее неблаго-
приятных факторов произошло снижение 
удельного веса данной сферы с 68,5% до 
59,7%, которое объясняется возрастанием в 
структуре оборота доли других видов эконо-
мической деятельности, особенно в сегмен-
те микробизнеса, например, обрабатываю-
щего производства с 11,4% до 18,9%. Другая 
часть оборота субъектов малого и среднего 
предпринимательства сфокусирована в 
строительстве (в среднем за период 6,4%), в 
области транспортировки, хранения, услуг 
информации и связи (5,6%), сельском, лес-
ном и рыбном хозяйстве (4,6%), прочих ус-
лугах в коммунальной, социальной, финан-
совой и других сферах (7,7%), что отражено 
на рисунке 7.

Таким образом, стимулирование раз-
вития предпринимательской среды по-
казывает положительный экономический 
эффект в различных отраслях экономики 
региона в  виде поступлений дополнитель-
ных доходов в бюджет региона. Уровень 

государственной поддержки малого пред-
принимательства уже сейчас определяется 
встречными требованиями со стороны го-
сударства к бизнесу, направленными на бо-
лее активное участие его в политике импор-
тозамещения и инновационной активности, 
а также на создание новых высокотехноло-
гичных рабочих мест. 
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Суды.напомнили:.при.увольнении.за.повторный.проступок.важно,.
когда.он.совершен

Работодатель последовательно выявил 3 проступка сотрудника. Затем применил 3 взыскания: замечание, выговор, увольнение за 
неоднократные нарушения. Специалист оспорил расторжение договора.

Суды не поддержали работодателя. Увольнение за повторный проступок возможно, если сотрудник совершил его, уже имея одно 
или несколько взысканий. Истец после замечания и выговора новых нарушений не допускал. Признака неоднократности не было.

Отметим, подход судов соответствует позиции ВС РФ. 

Документ: Определение 4-го КСОЮ от 25.01.2024 по делу N 88-2683/2024
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В последнее время на фоне вхождения Рос-
сийской Федерации в мировое экономиче-
ское сообщество отечественные стандарты 
учета претерпевают существенные измене-
ния. Одним из самых сложных отрезков для 
адаптации к требованиям МСФО является 
оплата труда. В данном случае она пред-
усматривает как изменение отечественных 
способов исчисления заработной платы, так 
и внедрение новых выплат сотрудникам, что 
порождает ряд трудностей. В связи с этим 
актуальным является предварительный 
анализ применимости зарубежного опыта в 
российской реальности, выявление проблем 
и предложение путей их решения.

Начисление заработной платы, как 
и  остальные финансово-хозяйственные 
операции предприятия, должно быть до-
кументально оформлено. Кроме того, необ-

ходимо вести точный учет личного состава 
сотрудников, отработанного времени или 
объема выполненных работ, осуществлять 
правильное распределение затрат на опла-
ту труда между объектами калькуляции [2, 
c.11]. Также должна контролироваться ра-
циональность использования трудовых ре-
сурсов и составляться отчетность для пред-
ставления в соответствующие органы.

Решение этих задачдолжно прямо ре-
гулироваться системой законодательных 
и  нормативных актов. Серьезная проблема 
заключается в том, что такой важный раз-
дел учета в России до сих пор остается без 
внимания. В нашей стране отсутствует от-
дельный стандарт, посвященный этому во-
просу [4, c.10]. На международном уровне 
действует МСФО 19 «Вознаграждения ра-
ботникам». В нем содержатся указания по 

учету операций, связанных с оплатой труда 
персонала или, как сказано в тексте стан-
дарта, связанных «со всеми формами возна-
граждений и выплат, предоставляемых ком-
панией работникам в обмен на оказанные 
ими услуги». Так, МСФО 19 «Вознаграж-
дения работникам» не содержит понятия 
«оплата труда». Вместо него применяется 
слово «вознаграждение». На наш взгляд, оно 
является более корректным, так как многие 
выплаты, осуществляемые предприятием, 
не обусловлены трудовыми функциями ра-
ботников.

МСФО 19 предусматривает пять основ-
ных форм вознаграждений (рис. 1).

Перечисленные краткосрочные возна-
граждения считаются расходом текущего 
периода [7], что сопоставимо с российскими 
требованиями. Но в отношении отпускных 
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выплата и пособий по болезни имеется сле-
дующая особенность (рис. 2).

Таким образом, приприменении в уче-
те ненакапливаемого варианта, процедура 
будет полностью аналогичной российской 
и  внесение изменений в законодательство 
не потребуется. Например, оплата отсут-
ствия сотруднику по причине болезни про-
изводится при предъявлении больничного 
листа, а основанием для начисления отпуск-
ных выплат является приказ. 

Во втором случае по мере оказания 
работником услуг предприятию форми-
руется обязательство, суммирующее как 
положенную заработную плату, так и опла-
чиваемые периоды отдыха, которые могут 
быть использованы в будущем. Например, 
в определенных случаях сотруднику предо-
ставляются отгулы. Начисление сумм за 
них происходит сразу при возникновении 
соответствующего права. В отечественном 
учете такой вариант отсутствует. При этом 
следует отметить, что МСФО 19 оставляет 
право выбора момента начисления обяза-
тельств. При применении первого спосо-
ба расхождений в учете не будет. С нашей 
точки зрения, введение на законодательном 
уровне накапливаемых выплат, как альтер-
нативу действующему варианту, позволит 
максимально сблизить требования на дан-
ном отрезке. Кроме того, этот способ отра-
жения обязательств повысит защиту прав 
сотрудников, и даст возможность оператив-
но получить информацию о положенных им 
выплатах и гарантиях. 

Премиальные вознаграждения и участие в 
прибыли порождают дополнительные выпла-
ты работникам. Текущие премии за месяц или 
квартал начисляются и отражаются в том пе-
риоде, в котором они заработаны. Дивиденды 
или премии по итогам года выплачиваются 
по окончании отчетного периода. В  резуль-
тате возникает необходимость признавать 
затраты на них постепенно, т.е. осуществлять 
резервирование. Такой подход характерен, 
как для МСФО, так и для отечественного уче-
та. Важно отметить, что согласно междуна-
родным требованиям краткосрочные возна-
граждения не подлежать дисконтированию. 
Таким образом, учет выплат данного вида в 
целом схож с российским.

В качестве отдельной категории в МСФО 
выделяются выходные пособия (единовре-
менные выплаты при увольнении, которые 
выдаются независимо от оставшейся за-
работной платы и компенсации дней не-
использованного отпуска). Они занимают 
особое положение. Так как эти расходы 
для предприятия не связаны с получением 
будущих выгод, они должны признаваться 
в учете немедленно на дату увольнения ра-
ботника [10, c.130]. Начисление выходных 
пособий по международным правилам ре-
гулируется двумя стандартами: МСФО  19 
«Вознаграждения работникам» и МСФО 
(IAS) 37 «Резервы, условные обязательства 
и условные активы» (рис. 3).

Таким образом, согласно МСФО обя-
зательным является резервирование сумм 

на такие выплаты. Российские стандар-
тыподобноготребования не содержат [9]. 
С нашей точки зрения, всем предприятиям, 
кроме субъектов малого и среднего пред-
принимательства, целесообразно осущест-
влять резервирование средств на выходные 
пособия. В отчетности этот показатель яв-
ляется достаточно информативным. Он мо-
жет помочь контрагентам убедиться в  ста-
бильности работы фирмы. 

В соответствии с российским законода-

тельством и судебной практикой выходное 
пособие необходимо рассчитывать исходя из 
среднемесячного заработка сотрудника за год, 
предшествующий дате увольнения. Опираясь 
на это, а также на указания к ФСБУ «Выплаты 
персоналу», разработанному для организаций 
бюджетной сферы и утвержденному Прика-
зом Министерства финансов РФ от 15.11.2019 
№ 184н, предложим свою методику расче-
та резерва на данные выплаты. По нашему 
мнению, для этого стоит величину месячной 

Рис. 1. Виды вознаграждений сотрудникам в соответствии с МСФО 19. 

Рис. 2. Деление вознаграждения за фактическое отсутствие на работе в соответствии 
с МСФО. 
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заработной платы сотрудника (отдела, или ор-
ганизации в целом) корректировать на пока-
затель текучести кадров (в процентах) (рис. 4).

Данные резервы следует создавать на от-
четную дату. Этой датой для организации 
могут быть: последнее число месяца, по-
следнее число каждого квартала и года. Для 
формирования записей на счетах использу-
ется проводка:

Дебет 08, 25, 26, 44 
Кредит 96. 
К вознаграждениям, выплачиваемым по 

окончании трудовой деятельности, когда ра-
ботник уже не может работать и прекратил 
свое сотрудничество с компанией, относят-
ся пенсионные выплаты. Они регулируются 
МСФО 19 «Вознаграждения работникам» 

и МСФО 26 «Учет и отчетность по пенсион-
ным планам». 

Данные вознаграждения возникают по 
соглашениям с работниками. Их выплаты 
требуют проведения предварительных опе-
раций по планам пенсионного обеспечения. В 
МСФО существует два вида пенсионных пла-
нов: планы с установленными взносами и пла-
ны с установленными выплатами [8] (рис. 5).

Таким образом, первый вариант пенси-
онного обеспечения полностью идентичен 
российскому. Он достаточно прост и пред-
полагает ответственность компании только 
в части уплаты взносов. Размер пенсии бу-
дет определяться исходя из сложившейся 
величины отчислений. 

Второй вариант сложен для работодате-

ля, но более привлекателен для сотрудника. 
В  данном случае на фирму ложится ответ-
ственность за его пенсионное обеспечение. 
Работодателюнеобходимо накопить денеж-
ные средства для вероятных пенсионных 
выплат в специализированных фондах. Их 
размер определяется путем применения зако-
нодательно установленных математических 
правил, которые называются актуарными 
расчетами[3, c.68]. Также следует подчер-
кнуть, что иногда могут возникать разницы 
между суммами, посчитанными фирмой и 
фондом. Их называют актуарными и относят 
на финансовые результаты организации.

В России второй вариант пенсионного 
обеспечения не применяется, хотя он до-
статочно привлекательный для персонала. 
С нашей точки зрения, внедрение данных 
выплат позволит развитым предприятиям 
с устойчивым финансовым положением по-
высить свою привлекательность как работо-
дателя. Для этого стоит сделать такой способ 
выплат, как один из законодательно возмож-
ных на выбор фирмы. С целью его реализа-
ции необходимо на этапе трудоустройства 
заключать не только трудовой договор, но 
и утвердить соответствующую программу. 
Это повысит заинтересованность сотруд-
ников в результате работы компании, и как 
следствие, абсолютные и относительные по-
казатели прибыли.

Кроме пенсионного обеспечения МСФО 
19 рассматривает еще два направления воз-
награждения работников: вознаграждения 
долгосрочного характера и компенсацион-
ные выплаты долевыми инструментами [11, 
c. 30]. МСФО 19 не содержит каких-либо 
специальных требований по раскрытию 
информации о прочих долгосрочных воз-
награждениях работников. Отсутствуют 
указания об этом и в МСФО 26. При этом 
перечисленные выплаты долгосрочного ха-
рактера отсутствуют в российской практике.

Компенсационные выплаты долевыми 
инструментами осуществляются по согла-
шениям с работниками. В результате они 
имеют право на получение долевых инстру-
ментов, выпущенных организацией-работо-
дателем. Помимо МСФО 19, данный вопрос 
регулирует МСФО (IFRS) 2 «Платеж, осно-
ванный на акциях».

Такой вид вознаграждений не распро-
странен в России. Но при этом, следует 
рассматривать его как возможный. Данные 
выплаты способствуют мотивации сотруд-
ников, что в дальнейшем обеспечит компа-
нии рост показателей прибыли.

По мнению Алексеевой Г.И., действую-
щее законодательство позволяет в России 
применять данные инструменты в качестве 
средства расчета с персоналом. Но по мере 
отражения данных процессов в учете могут 
возникнуть трудности [1, c.124].

Главным образом они связаны с момен-
том возникновения обязательства и его 
оценкой. В соответствии с МСФО 2 оно 
должно отражаться в учете по мере реали-
зации сотрудником права на получение до-
левых инструментов. Так, например, если по 

Рис. 3. Порядок учета выходных пособий в соответствии с МСФО. 

Рис. 4. Методика расчета резервов на выходные пособия. 

Рис. 5. Порядок выплаты пенсий сотрудникам по окончании трудовой деятельности 
в соответствии с МС. 
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условиям договора возможность получения 
акций возникает по истечении определенно-
го срока работы на фирме, то начислять долг 
перед ним необходимо равномерно и сразу.

Для оценки долевых инструментов, 
с точки зрения таких авторов, как Журавле-
ва М.Н., Качурин А.Ф., возможны любой из 
вариантов: по стоимости оказанных работ-
никами услуг или стоимости самих инстру-
ментов [5, c.37], [6, c.5].

По нашему мнению, стоит руководство-
ваться рекомендацией МСФО (IFRS) 2. В со-
ответствии с ней необходимо использовать 
второй вариант. Это объясняется тем, что 
справедливую стоимость долевых инстру-
ментов фирмы определить легче, чем спра-
ведливую стоимость услуг персонала.

Таким образом, на основе изученных 
аспектов представим сравнительную табли-
цу по каждому из вознаграждений с соот-
ветствующими рекомендациями.

Следовательно, важной проблемой яв-
ляется отсутствие в российской практике 
некоторых видов начислений и выплат, 
свойственных другим странам. К таковым 
относится выходные пособия, обеспечение 
сотрудников пенсиями по мере достижения 
соответствующего возраста, а также расчет 
долевыми инструментами. Для решения 
данной проблемы требуется существенный 

пересмотр нормативной базы и принци-
пиальное изменение практики. Отдельные 
аспекты требуют доработки. Так, например, 
в учете не предусмотрена возможность ре-
зервирования средств на выходные посо-
бия. Все эти пробелы существенно затруд-
няют процесс сближения отечественной и 
международной учетной среды. 
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Таблица 1.
Сравнительный анализ учета вознаграждений работникам в соответствии с МСФО и РСБУ

МСФО РСБУ Рекомендации
Общая степень разработанности проблемы

Открытость профессии. Сложности входа в профессию. Консалтинг более открыт по сравнению 
с аудитом.

МСФО (IAS) 19 «Вознаграждения работникам». Специально разработанный нормативный 
документ, который полностью регулируе-
тучетвыплат сотрудникам, отсутствует .

Требуется разработка отдельного докумен-
та, регулирующего все аспекты учета расче-
тов с сотрудниками.

Общая степень разработанности проблемы
Заработная плата, отпускные, пособия по бо-
лезни, по уходу за ребенком и в связи с бере-
менностью, премиальные выплаты и участие в 
прибыли фирмы, вознаграждение работникам 
в неденежной форме.

В законодательстве отсутствует классифи-
кация вознаграждений. При этом их пере-
чень более узкий, большая часть по меркам 
МСФО является краткосрочной.

Порядок ведения учета идентичен. Требу-
ется пересмотр нормативной базы с целью 
сближения с МСФО, конкретизация видов 
выплат, а также их классификация.

Долгосрочные вознаграждения
Выплаты при длительной потере нетрудоспо-
собности, оплачиваемый отпуск за выслугу лет, 
оплачиваемый творческий отпуск.

В законодательстве отсутствует классифи-
кация вознаграждений. При этом перечис-
ленные выплаты долгосрочного характера 
отсутствуют в российской практике.

Практика учета нуждается в пересмотре. 
Требуется пересмотр нормативной базы 
с целью сближения с МСФО, конкретизация 
видов выплат, а также их классификация.

Выходные пособия
Вознаграждения, выплачиваемые при увольне-
нии, выделены в отдельную группу в МСФО 19. 
В стандарте подробно описан порядок их учета.

Расходы на соответствующие выплаты при-
знаются в момент возникновения обяза-
тельств. Отсутствует вариант начисления 
резервов на предстоящие расходы. 

Практика учета нуждается в пересмотре. Так-
же требуется внесение изменений в законода-
тельную базу с целью возможности резерви-
рования сумм на предстоящие расходы.

Вознаграждения по окончании трудовой деятельности (пенсии)
В МСФО 19 представлено разделение пенсион-
ных программ на программы, предполагающие 
отчисление взносов со стороны работодателя, и 
программы, предполагающие установленные вы-
платы для накопления предполагаемой пенсии.

В отличие от МСФО в РСБУ применяются 
только пенсионные планы с установленны-
ми взносами.

Требуется пересмотр практики и законода-
тельной базы, так как возможность пенси-
онного плана с установленными выплатами 
в РСБУ не рассматривается. 

Компенсации долевыми инструмен
Данные вознаграждения регулируютсяМСФО 
19 иМСФО 2. Они отражают порядок их при-
знания и оценки. 

В России законодательно данный вопрос не 
урегулирован. Также на практике указанные 
вознаграждения не распространены.

Требуется доработка нормативной базы. 
Также нуждается в пересмотре и практика. 
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формации при аудите операций с основными 
средствами // Аудит. – 2018. – № 4. – С. 26-34.
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.assets – FAS 6/2020 "Fixed Assets" and FAS 26/2020 "Capital Investments" were developed, which came into 
force on January 01, 2022. The importance of transition to the new standards is determined by the signifi-
cance of fixed assets for companies in various industries. In this regard, analyzing the provisions of the stand-
ards, interpretation of complex issues, development of accounting methods using international and Russian 
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Введение
Программа реформирования бухгалтер-

ского учета в соответствии с международ-
ными стандартами финансовой отчетности 
(далее – МСФО) в России была принята в 
1998 году. С тех пор идет длительный и слож-
ный процесс создания новых российских 
стандартов в соответствии с международны-
ми стандартами. В 2020 году в рамках про-
граммы реформирования были разработаны 
федеральные стандарты бухгалтерского учета 
(далее – ФСБУ), регулирующие учет основных 
средств – ФСБУ 6/2020 «Основные средства» и 
ФСБУ 26/2020 «Капитальные вложения».

Экспериментальная часть
Необходимость пересмотра предыдуще-

го положения по бухгалтерскому учету ПБУ 
6/2001 «Основные средства», действовавшего 
с 2001 года, назрела давно. Достаточно не-
обычным стал тот факт, что вместо одного 
стандарта, регулирующего учет основных 
средств, появились сразу два стандарта ФСБУ 
6/2020 «Основные средства» и ФСБУ 26/2020 
«Капитальные вложения». Уже в этом можно 
видеть отличие от МСФО (IAS) 16 «Основные 
средства». Но главное, что в новых стандар-
тах появились понятия, которые ранее отсут-
ствовали в российском учете, зато являются 
важными в МСФО. Так, например, появились 
понятия «ликвидационная стоимость», «инве-
стиционная недвижимость», понятие справед-
ливой стоимости (с отсылкой к МСФО (IFRS) 
13 «Оценка справедливой стоимости»), новые 
основания для определения срока полезного 
использования, необходимость проверки ос-
новных средств на обесценение (с отсылкой 
к МСФО (IAS) 36 «Обесценение активов»), 
возможность включения в первоначальную 
стоимость объекта основных средств оценоч-
ного обязательства по будущему демонтажу, 
утилизации этого объекта и восстановлению 
окружающей среды.

 В новом ФСБУ 6/2020 «Основные сред-
ства» приведены в соответствие с МСФО спо-
собы амортизации (исключен способ амор-
тизации по сумме чисел лет срока полезного 
использования), отменено исключение для на-
числения амортизации законсервированных 
объектов, объектов основных средств неком-
мерческих организаций, уточнены дата начала 
начисления амортизации и порядок начисле-
ния амортизации линейным способом.

Кроме этих новшеств, следует отметить 
и другие положительные моменты. Напри-
мер, подробное описание в новом стандар-
те ФСБУ 26/2020 «Капитальные вложения» 

оценки капитальных вложений при при-
знании в бухгалтерском учете или в ФСБУ 
6/2020 «Основные средства»принципов от-
ражения в учете сумм уценки и дооценки 
основных средств выполнено на более вы-
соком уровне, чем в оригинальном МСФО 
(IAS) 16 «Основные средства».

Но некоторые вопросы остались нерешен-
ными. Сравнительный анализ российских 
ФСБУ 6/2020 «Основные средства», ФСБУ 
26/2020 «Капитальные вложения» с  МСФО 
(IAS) 16 «Основные средства» показывает на-
личие целого ряда проблемных вопросов.

Расхождения начинаются уже с области 
применения стандартов. 

1. В российских ФСБУ из рассмотрения 
сразу же исключаются предприятия бюд-
жетной сферы.

2. Также интересно отметить особенно-
сти учета биологических активов. Хотя из 
МСФО (IAS) 16 «Основные средства» ис-
ключены биологические активы, связанные 
с сельскохозяйственной деятельностью (они 
подпадают под действие МСФО (IAS) 41 
«Сельское хозяйство») в стандарте МСФО 
(IAS) 16 «Основные средства» есть пункт 
про многолетние растения, которые также 
подпадают под действие стандарта. А в со-
ответствующих ФСБУ 6/2020 «Основные 
средства»и ФСБУ 26/2020 «Капитальные 
вложения» совсем не упоминается исключе-
ние для биологических активов. В  РФ учет 
биологических активов регламентируется 
только в бюджетной сфере (Федеральный 
стандарт бухгалтерского учета государствен-
ных финансов «Биологические активы»). 
Соответствующий стандарт для остальных 
предприятий пока отсутствует, а  его разра-
ботка ожидается только в 2025 году.

3. Следующим исключением из сферы дей-
ствия МСФО (IAS) 16 «Основные средства» 
являются активы, связанные с разведкой и 
оценкой, подпадающие под действие МСФО 
(IFRS) 6 «Разведка и оценка запасов полез-
ных ископаемых», а также права пользования 
недрами и запасами полезных ископаемых, 
такими как нефть, природный газ и анало-
гичные невозобновляемые ресурсы. В России 
организации, осуществляющие затраты на 
поиск, оценку месторождений и разведку по-
лезных ископаемых на определенном участке 
недр, используют положение по бухгалтерско-
му учету ПБУ 24/2011 «Учет затрат на освое-
ние природных ресурсов». Было бы уместно 
упомянуть об этом в новых стандартах ФСБУ 
6/2020 «Основные средства» и ФСБУ 26/2020 

«Капитальные вложения» по аналогии 
с МСФО или сделать отсылку к соответству-
ющему международному стандарту.

4. Кроме того, разделение на два стандар-
та вместо одного привело к необходимости 
дополнительно исключить капитальные 
вложения из сферы применения ФСБУ 
6/2020 «Основные средства».

Несмотря на то, что в российских стан-
дартах введено понятие инвестицион-
ной недвижимости, следует отметить, что 
в МСФО учет инвестиционной недвижимо-
сти выделен в отдельный стандарт – МСФО 
(IAS) 40 «Инвестиционная недвижимость», 
в котором подробно с многочисленными 
примерами разбираются случаи отнесения 
объектов к инвестиционной недвижимости.

Следующий блок вопросов, вызвавших 
дискуссии у практикующих бухгалтеров, от-
носится к ремонтам основных средств.

В пункте 10 ФСБУ 6/2020 «Основные 
средства» сказано, что «самостоятельными 
инвентарными объектами признаются су-
щественные по величине затраты органи-
зации на проведение ремонта, технического 
осмотра, технического обслуживания объ-
ектов основных средств с частотой более 
12 месяцев или более обычного операцион-
ного цикла, превышающего 12 месяцев» [7].

В п.  5 ФСБУ 26/2020 «Капитальные вло-
жения» указано, что «к капитальным вло-
жениям относятся, в частности, затраты на 
улучшение и (или) восстановление объекта 
основных средств (например, достройка, доо-
борудование, модернизация, реконструкция, 
замена частей, ремонт, технические осмотры, 
техническое обслуживание)» [7]. При этом в 
пункте 10 подпункте «г» ФСБУ 26/2020 «Ка-
питальные вложения» дополнительно сказа-
но, что «в сумму фактических затрат при при-
знании капитальных вложений включаются: 
затраты на поддержание работоспособности 
или исправности активов, используемых при 
осуществлении капитальных вложений, теку-
щий ремонт этих активов» [7].

В пункте 16 ФСБУ 26/2020 «Капитальные 
вложения» разработчики пытаются дать 
уточнения, что «в капитальные вложения не 
включаются:

б) затраты на поддержание работоспособ-
ности или исправности основных средств, 
их текущий ремонт (за исключением случая, 
указанного в подпункте «г» пункта 10 ФСБУ 
26/2020 «Капитальные вложения»);

в) затраты на неплановые ремонты ос-
новных средств, обусловленные поломками, 
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авариями, дефектами, ненадлежащей экс-
плуатацией, в той степени, в которой такие 
ремонты восстанавливают нормативные 
показатели функционирования объектов 
основных средств, в том числе сроки полез-
ного использования, но не улучшают и не 
продлевают их» [7].

В пункте 12 МСФО (IAS) 16 «Основные 
средства» написано, что«предприятие не 
признает в балансовой стоимости объекта 
основных средств затраты на повседнев-
ное техническое обслуживание объекта» 
[2]. В пункте 13 МСФО (IAS) 16 «Основные 
средства» сказано, что «элементы некоторых 
объектов основных средств могут требовать 
регулярной замены» [2].В пункте 14 МСФО 
(IAS) 16 «Основные средства» указано, что 
«условием продолжения эксплуатации объ-
екта основных средств (например, самолета) 
может быть проведение регулярных мас-
штабных технических осмотров на предмет 
наличия дефектов вне зависимости от того, 
производится ли при этом замена элементов 
объекта» [2].

Слова «повседневное техническое об-
служивание», «регулярная замена», «регу-
лярный масштабный технический осмотр», 
содержащиеся в МСФО (IAS) 16 «Основные 
средства», помогают бухгалтеру составить 
верное профессиональное суждение.

Последовательный порядок изложения 
материала с примерами и пояснениями 
в МСФО (IAS) 16 «Основные средства» в пла-
не ремонтов выглядит более предпочтитель-
ным, так как дает пример рассуждения для 
применения профессионального суждения.

Представляется целесообразным внести 
аналогичные уточнения в существующие 
ФСБУ 6/2020 «Основные средства» и ФСБУ 
26/2020 «Капитальные вложения».

Что касается ситуации с компонентами 
основных средств, заменой частей, то хотя 
в МСФО (IAS) 16 «Основные средства» си-
туация раскрыта лучше и подробнее, ФСБУ 
6/2020 «Основные средства» и ФСБУ 26/2020 
«Капитальные вложения» по крайней мере 
не дают разных трактовок этих понятий и 
не вызывают двусмысленности.

В части расхождений с МСФО (IAS) 16 
«Основные средства» можно указать также 
на объекты, которые не подлежат аморти-
зации. В пункте 28 ФСБУ 6/2020 «Основные 
средства» такими объектами являются «ис-
пользуемые для реализации законодатель-
ства Российской Федерации о мобилизаци-
онной подготовке и мобилизации объекты 
основных средств, которые законсервиро-
ваны и не используются при производстве 
и (или) продаже продукции (товаров), при 
выполнении работ или оказании услуг, 
для предоставления за плату во временное 
пользование, для управленческих нужд» [7].

Концепция МСФО предполагает при-
менение профессионального суждения ко 
многим вопросам. Так в частности в МСФО 
(IAS) 16 «Основные средства» несколько раз 
прямо указывается на необходимость тако-
го суждения: при использовании критериев 
признания объекта основных средств, при 

выборе метода амортизации, расчетной 
оценке срока полезного использования.

Хотя в ФСБУ 6/2020 «Основные сред-
ства» и ФСБУ 26/2020 «Капитальные вло-
жения» нет прямых указаний на примене-
ние профессионального суждения, но в них 
содержатся отсылки к различным стан-
дартам МСФО (МСФО (IFRS) 13 «Оценка 
справедливой стоимости» и МСФО (IAS) 
36 «Обесценение активов»), что требует от 
бухгалтера не только глубокого знания меж-
дународных стандартов, но и применения 
профессионального суждения, основанного 
на этих стандартах. В связи с этим возрас-
тает потребность в повышении уровня об-
разования профессионального сообщества 
и развития научно-методической базы бух-
галтерского учета основных средств.

Выводы
Сравнительный анализ российских 

ФСБУ 6/2020 «Основные средства», ФСБУ 
26/2020 «Капитальные вложения» с МСФО 
(IAS) 16 «Основные средства» показал нали-
чие целого ряда открытых вопросов.

1. Различия в области применения стан-
дартов, обусловленные как исключениями, так 
и разделением российских стандартов на два.

2. Отсутствие четких критериев при-
знания ремонтов и технических осмотров 
в  стоимости основного средства в россий-
ских стандартах, что приводит к двусмыс-
ленному пониманию и ошибкам в учете.

3. Отсутствие прямых указаний на про-
фессиональное суждение в российских 
стандартах.

Таким образом, несмотря на целый ряд 
положительных моментов, новые россий-
ские стандарты все еще нуждаются в дора-
ботке проблемных вопросов, выявленных в 
ходе сравнительного анализа, проведенного 
автором. 
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Современным мировым трендом компа-
ний является ориентация бизнеса с оцен-
кой на экологическую составляющую, 
социальную ответственность и эффектив-
ность корпоративного управления. Учи-
тывая актуальность данного направления, 
все большее распространение получают 
международные стандарты, регламенти-
рующие порядок раскрытия информации 
в нефинансовой отчетности по темам, ка-
сающихся аспектов ведения бизнеса и его 
влияния на изменение климата и экологию, 
соблюдения прав человека, повышения со-
циальной ответственности бизнеса и учета 
заинтересованности сторон в области кор-
поративного управления.

В последнее время российские публич-
ные компании ориентируют свою страте-
гию устойчивого развития на соблюдение 
генеральных целей устойчивого развития 
(ЦУР), установленных Обществом Объ-
единенных Наций (ООН) на период до 2030 
год. Посыл ориентации крупного бизнеса на 
устойчивое развитие дает возможность го-
сударству реализовать меры по повышению 
благополучия граждан, получению каче-
ственного образования, обеспечению эко-
номического роста, снижению неравенства, 
развитию городской среды, повышению от-
ветственности за негативное воздействие на 
окружающую среду, сохранению природ-
ных экосистем и многое другое. 

Основными критериями оценки деятель-
ности предприятий и компаний, оказыва-
ющих влияние на экономику, экологию и 
общество, являются национальные и миро-
вые ESG-рейтинги. С их помощью бизнес-
структуры привлекают дополнительный 
объем финансирования под реализацию со-
циально-значимых и экологических проек-
тов, при этом развиваются финансово-кре-

дитные отношения с банковским сектором 
и инвестиционными фондами. 

Главной информационной базой для 
определения ESG-рейтингов является не-
финансовая отчетность, в которой инте-
грируется система ESG-показателей, рас-
крываемая по правилам международных 
стандартов. 

Раскрытие информации через публика-
цию нефинансовой отчетности или отче-
тов об устойчивом развитии в Российской 
Федерации имеет добровольный характер. 
В 2023 году был принят нормативный акт 
Банка России «Модельная методология 
ESG-рейтингов» [1], определяющий поря-
док гармонизации ESG-рейтингов на базе 
системности подходов к раскрытию пока-
зателей в нефинансовой отчетности и стан-
дартизации методологии их расчета. 

Не следует исключать и соблюдение тре-
бований международных стандартов по 
составлению нефинансовых отчетов, при-
знанных во всем мире. На основе данных 
опроса «Системы отчетности, упомянутые в 
руководстве ESG фондовой биржи по всему 
миру в 2021 году», наиболее востребованны-
ми стандартами по раскрытию информации 
считаются GRI, разработанные междуна-
родной некоммерческой организацией Гло-
бальная инициатива по отчетности (рис. 1).

Начиная с составления отчетности за 
2023 год, требования стандартов претер-
пели изменения. Стандарты GRI представ-
ляют собой модульную систему, включаю-
щую три серии стандартов: универсальные 
стандарты GRI [3, 4, 5], отраслевые стандар-
ты GRI [6] и тематические стандарты GRI. 
Считаем, что компании должны применять 
универсальные стандарты, использовать 
отраслевые и выбирать темы для раскры-
тия информации, если их деятельность 

оказывает существенное влияние на ESG-
повестку. Большую популярность набирают 
именно отраслевые стандарты GRI, которые 
призваны повысить качество, полноту и по-
следовательность отчетности организаций. 

Элементы раскрытия информации в не-
финансовой отчетности, определенные 
универсальными стандартами, являются 
обязательными к применению и раскрыва-
ют информацию о самой компании и прак-
тике составления ее отчетности, ее сферы 
деятельности, масштабности, присутствия 
на рынках, об используемом человеческом 
капитале, эффективности корпоративного 
управления и о взаимодействии с заинтере-
сованными сторонами. 

С 2021 года введено в действие три от-
раслевых стандарта, обязательные к приме-
нению компаниями, которые осуществля-
ют деятельность в нефтегазовой отрасли, 
в угольной промышленности и в сельском 
хозяйстве. Тематические стандарты при-
меняются компаниями для раскрытия ин-
формации в части оценки существенного 
воздействия своей деятельности на ту или 
иную тему. 

В рамках научного исследования авторы 
статьи приводят анализ полноты раскрытия 
информации в нефинансовой отчетности 
анализируемых компаний из различных от-
раслей промышленности в соответствии с 
требованиями стандартов GRI (таблица 1). 

Для анализа использовались годовые от-
четы публичных компаний нефтегазовой, 
сельскохозяйственной и энергетической 
отрасли России: ПАО «НК Роснефть» [7] 
и  ПАО «Газпром» [8], ООО «Группа Руса-
гро» [9], ПАО «РусГидро» [10]. 

Отчетности рассмотренных российских 
компаний по общим элементам раскрытия 
информации полностью соответствуют 
стандартам GRI. Полнота аспектов, пред-
ложенных Global Reporting Initiative, пред-
лагает, а также позволяет компаниям пред-
ставить обширную информацию не только 
по общим стандартным элементам, вклю-
чающим в себя: наименование компании, 
географию операционной деятельности, 
информацию о сотрудниках и прочее, но 
и проявить некую степень прозрачности в 
сферах корпоративного управления, этики, 
добросовестности, а также в области взаи-
модействия со стейкхолдерами и соблюде-
ния баланса интересов с целью недопуще-
ния конфликтов интересов.

Рис. 1. Системы отчетности, упомянутые в руководстве ESG фондовой биржи по всему миру 
в 2021 г. [2]. 

Таблица 1.
Универсальные элементы раскрытия информации в отчетности [7, 8, 9, 10]

Элемент раскрытия информации в отчетности GRI Роснефть Русагро Газпром РусГидро
Сведения о компании + + + + +
Подразделения, включенные в нефинансовую отчетность + + + + +
Отчетный период и периодичность отчетности + + + + +
Внешнее заверение отчетности + + + + +
Цепочка создания стоимости и другие деловые отношения + + + + +
Информация о сотрудниках + + + + +
Состав и структура корпоративного управления + + + + +
Политики и обязательства + + + + +
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В отношении раскрытия информации по 
отдельных темам практика формирования 
нефинансовой отчетности достаточно ин-
дивидуальная и специфичная и учитывает 
отраслевую специфику деятельности анали-
зируемый компаний. Каждая компания по-
разному трактует тот или иной показатель, 
использует различные методики к опреде-
лению индикаторов, характеризующих ту 
или иную тему. Есть компании, которые в 
пояснениях раскрывают методологию рас-
чета показателей. Некоторые компании 
придерживаются политики раскрытия 
только просветительской и аналитической 
информации без указания динамики изме-
нения количественных индикаторов, что не 
соответствует принципам полноты, сопо-
ставимости и проверяемости данных, рас-
крываемых в отчетности. 

В продолжении научного исследования 
авторы провели анализ нефинансовых отче-
тов по существенным темам, раскрываемым 
в нефинансовой отчетности, результаты по-
лученного анализа представлены в таблице 2. 

В блоке экономической категории раскры-
вается только общая информация. Экономи-
ческая результативность, непрямые эконо-
мические воздействия и противодействие 
коррупции раскрыты в полной мере среди 
представленных компаний. Информация о 
практике закупок и налоговой политике наи-
менее отражаемые. Лишь ПАО «Газпром» по-
казал эти элементы раскрытия информации 
в своей нефинансовой отчетности. 

Отчетность ПАО «НК Роснефть» 
и  ПАО  «Газпром» не соответствует стан-
дарту GRI лишь в двух элементах: «матери-
ал» и «экологическая оценка поставщиков». 
Компоненты «энергия», «вода», «выбросы», 
«сбросы и отходов» представлены обширно 
в изученных отчетах. Так, в экологической 
политике ПАО «НК Роснефть» отражено 
стремление уменьшить влияние на природу 
за счет внедрения продвинутых технологий, 
защитить и сохранить экосистему и био-
разнообразие, а также повысить эффектив-
ность технологических процессов, связан-
ных с утилизацией отходов, рекультивацией 
земель, очистки сточных вод и выбросов.

Категория «Социальная» наиболее об-
ширная. Согласно, российскому трудовому 
законодательству применение труда мало-
летних запрещено, так же как и принуди-
тельного или обязательного труда. В виду 
этого данный элемент является несуще-
ственным и не раскрывается в нефинансо-
вой отчетности компаний. 

Рассмотрев универсальные и специаль-
ные элементы раскрытия информации и сде-
лав выводы о несущественности некоторых 
элементов в российских реалиях, можно при-
ступить к формированию универсальной 
(базовой) системы ESG-показателей для рос-
сийских предприятий (таблица 3).

Таким образом, предлагаемая система рас-
смотренных в таблице 3 ESG-показателей для 
российских компаний, по нашему мнению, 
должна быть обязательной для раскрытия 
всеми российскими компаниями в рамках 

глобальной повестки в области устойчивого 
развития, возможности получения льготного 
финансирования от инвестиционных фон-
дов и банковского сектора для реализации 
инвестиционных проектов, возможности 
выхода на новые рынки. С каждым годом ры-
нок зеленого кредитования только растет, и 
появляется все больше ссуд, привязанных к 
целям устойчивого развития.

В виду того, что современным трендом 
является переход России на новую модель 

финансирования бизнеса и трансформации 
экологического и банковского законода-
тельства, должны быть на законодательном 
уровне разработаны методические рекомен-
дации об обязательном порядке раскрытия 
информации в нефинансовой отчетности 
через призму универсальной (базовой) систе-
мы ESG-показателей, обязательных для всех 
российских компаний. Также использование 
именно отраслевых стандартов, по нашему 
мнению, должно быть обязательным при 

Таблица 2.
Тематические элементы раскрытия информации в отчетности [7, 8, 9, 10]

Элемент раскрытия информации в 
нефинансовой отчетности

GRI Роснефть Русагро Газпром РусГидро

Категория «Экономическая»
Экономическая результативность + + + + +
Присутствие на рынках + - + - +
Непрямые экономические воздей-
ствия

+ + + + +

Практики закупок + - - + -
Противодействие коррупции + + + + +
Препятствие конкуренции + + - + -
Налоги + + - + -

Категория «Экологическая»
Материалы + - - - -
Энергия + + + + +
Вода + + + + +
Биоразнообразие + + - + +
Выбросы + + + + +
Сбросы и отходы + + + + +
Соответствие законодательным 
требованиям в области экологии 

+ + + + -

Экологическая оценка поставщиков + - - - -
Категория «Социальная»

Занятость + + + + +
Взаимоотношения сотрудников
и руководства

+ + + + +

Здоровье и безопасность на рабочем 
месте

+ + + + +

Подготовка и образование + + + + +
Разнообразие и равные возможности + + + + +
Равное вознаграждение для
женщин и мужчин

+ + + + -

Свобода ассоциации и введение 
переговоров

+ + - - +

Детский труд + - - - -
Принудительный или обязательный 
труд

+ + - - -

Практики обеспечения безопасности + + + - -
Права коренных и малочисленных 
народов

+ + - + -

Местные сообщества + + + + -
Оценка соблюдение поставщиками 
прав человека

+ + - - -

Государственная политика + - - - -
Здоровье и безопасность потребителя + + + + -
Маркировка продукции и услуг + - - - -
Неприкосновенность частной
жизни потребителя

+ - - - -
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Таблица 3.
Предлагаемая универсальная система ESG-показателей для российских компаний

Наименование показателя GRI Русагро Газпром РусГидро
2021 2020 2019 2021 2020 2019 2021 2020 2019 2021 2020 2019

Экономическая
Рентабельность продаж (ROS) (%) 17,17 6,57 15,04 25,61 27,51 17,07 24,0 10,0 15,0 14,11 15,45 3,04
Рентабельность собственного капи-
тала (ROE) (%)

16,71 3,67 16,24 30,23 20,87 9,29 13,0 1,0 9,0 3,79 7,91 0,11

Рентабельность активов (ROA) (%) 6,4 1,1 7,1 11,4 8,8 4,1 7,7 0,6 5,5 8,4 7,1 5,6
Прибыль до выплаты налогов, про-
центов по кредитам и амортизации 
(EBITDA) (млрд.руб.)

2330 1209 2105 48,1 32,0 20,0 3 687 1446 1860 122,2 120,3 97,5

Рентабельность EBITDA (%) 26,6 21,0 24,3 21,6 20,1 14,5 36,0 23,2 24,3 30,1 31,4 26,6
Чистый долг/EBITDA 2,32 4,58 2,22 1,53 2,16 3,08 0,78 2,64 1,7 0,91 0,88 1,65

Экологическая
Экологические платежи и штрафы за 
несоблюдение требований (млн руб.)

1360 1427 1348 3,6 2,7 4,1 23,86 12,38 14,63 1,8 2,7 1,6

Выбросы загрязняющих веществ
в атмосферу (тыс. тонн/год), в т.ч.

1336 1521 1773 3,1 2,2 2,5 2506 2446 2863 176,9 175,8 231,7

выбросы оксида углерода 621 689 841 - - - 1193 1266 1543 - - -
выбросы оксида азота 60 68 66 - - - 342 284 308 58,4 57,3 63,0
выбросы диоксида серы 76 84 86 - - - 170 172 221 53,8 52,0 81,1
выбросы твёрдых частиц 65 62 85 - - - 50 54 67 64,7 66,5 87,6
выбросы летучих органических 
соединений (ЛОС)

322 369 384 - - - 108 117 125 - - -

Объём отходов тыс. т. 5849 15197 16670 117,9 39880,6 1136,1 3046,6 3229,8 3337,1 1956,5  1917,8 23828,5
Общий объем забираемой воды, 
млн куб. м

1867,5 2026 2186 0,22 0,26 0,22 3898,2 32366 3921,4 695,2 728,1 -

Социальная
Среднесписочная численность
персонала (тыс.чел.)

355,9 315,4 325,6 20,3 19,3 19,7 477,6 473,8 466,1 66 69,5 69,7

Коэффициент частоты травматизма 
(TRIFR)

0,91 0,9 0,78 - - - 0,13 0,12 0,15 - - -

Коэффициент частоты травм
с потерей трудоспособности (LTIFR)

- - - 1,97 2,86 2,04 - - - 0,33 0,25 0,24

Коэффициент частоты травм
со смертельным исходом (FAR)

1,66 1,7 2,28 0,04 0,2 0,09 - - - 0,047 0,063 0,009

Коэффициент тяжелых травм
(на 1 млн рабочих часов)

0,64 0,53 0,37 0,04 0,2 0,13 - - - - - -

Коэффициент текучести кадров (%) 13 9 10,2 39 35 34 6,1 4,4 5,8 8,8 6,4 6,7
Расходы на оплату труда 1 сотрудника 
в год, тыс. руб.

1270 1275 1124 680,8 766,1 679,5 1776 1678 1382 1215 1156 1089

Корпоративное управление
Прозрачность структуры собственности + + + + + + + + + + + +
Наличие опубликованной
долгосрочной стратегии

+ + + + + + + + + + + +

Наличие публикаций нефинансовой 
отчетности в соответствии
с общепризнанным международным 
стандартом (GRI, IIRC, SASB и др.)

+ + + + - - + + + + + -

Кредитный рейтинг компании
по международной шкале

ru
AAA

ru
AAA

ru
AAA

- - - ru
AAA

ru
AAA

ru
AAA

ru
AAA

ru
AAA

ru
AAA

Количество поступивших на горячую 
линию безопасности обращений

23851 37493 35106 - - - 6570 600 900 - - -

Сумма выявленного/предотвращен-
ного ущерба по результатам рассмо-
трения обращений на горячую ли-
нию безопасности, млн.руб.

76,5 38,7 40,5 - - - - - - - - -

Количество возбужденных уголовных 
дел, в т. ч. по результатам обращений 
на горячую линию безопасности

1011 983 739 - - - 0 0 0 - - -
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раскрытии доступной информации всеми 
российскими компаниями в рамках глобаль-
ной повестки в области устойчивого развития. 
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Сущность.государственного.финансового.контроля...
Аннотация. Государственный финансовый контроль является одним из механизмов, позволяющих 
предупредить или выявить финансовые нарушения в секторе государственного управления. В усло-
виях динамичного увеличения объема бюджетных расходов, значение контроля возрастает. В этой 
связи настоящее исследование посвящено рассмотрению сущности государственного финансового 
контроля. Дано авторское определение государственного финансового контроля. С использование 
методов анализа, синтеза и сравнения выделены ключевые элементы государственного финансового 
контроля, характерные для органов внешнего и внутреннего контроля. Обращено внимание на то, что 
система государственного финансового контроля может быть эффективной только при условии син-
хронизации функционирования всех механизмов, обеспечивающих исключение или минимизацию 
нарушений. К данным механизмам автор относит: внутренний финансовый контроль внутренний 
финансовый аудит, казначейское обслуживание и казначейское сопровождение, ключевым инстру-
ментом которых выступают процедура санкционирования расходов, бюджетный мониторинг, а также 
предварительный контроль в сфере закупок.

Ключевые.слова: государственный финансовый контроль, Счетная палата Российской Федерации, 
Федеральное казначейство, элементы государственного финансового контроля.

LUKASHOV Andrey Ivanovich, 
Ph. D. in Economics, Associate Professor, Head
of the Basic Budget Department
and the Treasury of Plekhanov Russian University of Economics,
alukashov@roskazna.ru

The.essence.of.state.financial.control.
Abstract. State financial control is one of the mechanisms to prevent or identify financial irregularities in the 
public administration sector. In the context of a dynamic increase in budget expenditures, the importance of 
control increases. In this regard, this study is devoted to the consideration of the essence of state financial 
control. The author's definition of state financial control is given. Using the methods of analysis, synthesis and 
comparison, the key elements of state financial control characteristic of external and internal control bodies 
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are highlighted. Attention is drawn to the fact that the system of state financial control can be effective only if 
the functioning of all mechanisms ensuring the exclusion or minimization of violations is synchronized. The 
author refers to these mechanisms: internal financial control, internal financial audit, treasury services and 
treasury support, the key instrument of which is the procedure for authorizing expenditures, budget monitor-
ing, as well as preliminary control in the field of procurement.

Keywords: state financial control, Accounting Chamber of the Russian Federation, Federal Treasury, elements 
of state financial control.

Возникновение государства является объек-
тивным историческим процессом, обуслов-
ленным развитием общества и ростом по-
требностей его членов. Именно государство 
располагает социально-экономическими, 
политическими, военными и иными инсти-
тутами, создающими условия для реализа-
ции прав и свобод граждан, в совокупности 
образующими государственный аппарат.

Источником средств, необходимых для 
решения государственным аппаратом ука-
занных социально-экономических задач и 
реализации управленческих функций, явля-
ется бюджет. Как известно, бюджет представ-
ляет собой форму образования и расходова-
ния денежных средств, предназначенных для 
финансового обеспечения задач и функций 
государства и местного самоуправления1. 

Формирование бюджета и использова-
ние бюджетных средств – процесс, находя-
щийся в фокусе внимания контрольных ор-
ганов любого государства.

В Российской Федерации для контроля за 
использованием средств бюджета создают-
ся специальные органы государственного 
(муниципального) финансового контроля 
(далее – ГФК). 

Что представляет из себя ГФК. Прежде 
всего необходимо отметить, что контроль 
является функцией управления, обеспечи-
вая обратную связь между субъектом и объ-
ектом управленческой деятельности [1].

Соответственно посредством государ-
ственного контроля обеспечивается обратная 
связь между государством, в лице соответ-
ствующих органов, и организациями. В случае 
выявления нарушений установленных норм и 
правил органы контроля принимают меры по 
их устранению, возмещению причинённого 
вреда, а также недопущению в будущем. 

В настоящее время под государственным 
(муниципальным) контролем понимается 
деятельность контрольных органов, на-
правленная на предупреждение, выявление 
и пресечение нарушений обязательных тре-
бований, осуществляемая в пределах пол-
номочий указанных органов посредством 
профилактики нарушений обязательных 
требований, оценки соблюдения граждана-
ми и организациями обязательных требо-
ваний, выявления их нарушений, принятия 
предусмотренных законодательством Рос-
сийской Федерации мер по пресечению вы-
явленных нарушений обязательных требо-
ваний, устранению их последствий и (или) 
восстановлению правового положения, 

1 «Бюджетный кодекс Российской Федерации» от 
31.07.1998 № 145-ФЗ.

существовавшего до возникновения таких 
нарушений2.

Государственный контроль в Российской 
Федерации подразделяется на различные 
виды, отдельные из которых отражены на 
рисунке 1.

Финансовый контроль является одним 
из видов «отраслевых» контролей. Лимская 
декларация руководящих принципов кон-
троля (Республика Перу, 1977 г.) рассматри-
вает контроль как один из обязательных 
элементов управления общественными фи-
нансовыми средствами3. 

В научной литературе представлены раз-
личные подходы к определению финансово-
го контроля, как правило основывающиеся 
на его рассмотрении через призму контроля 
финансовых отношений, связанных с фор-
мированием, распределением и использова-
нием финансовых ресурсов, с учетом уста-
новленных норм и правил [2].

Финансовый контроль классифициру-
ется по разным основаниям. Так, в частно-
сти, в зависимости от субъекта финансовый 
контроль подразделяется на государствен-
ный и негосударственный (внутрифирмен-
ный, внутрихозяйственный) [3]. Общим для 
них является использование идентичных 
методов, форм и т.д. Отличием выступает 
природа финансовых ресурсов (бюджетные 
или частные средства) [4].

Кроме того, отдельные исследователи от-
носят к самостоятельному виду финансового 
контроля – общественный контроль [5]. В ка-
честве примера общественного финансового 
контроля можно привести общественное 
обсуждение закупок, проводимое в случае 
проведения конкурсов и аукционов при на-
чальной (максимальной) цене контракта, со-
ставляющей два миллиарда рублей и более4.

Эволюция ГФК в нашей стране во многом 
обусловлена изменениями, происходившими 
в политической, экономической и социальной 
сферах жизнедеятельности общества [6,7].

Считается, что в России институцио-
нальное становление ГФК связано с учреж-
дением 10 марта 1656 г. Приказа Счета Боль-
шой казны (Счетного приказа)5.

2 Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ 
«О государственном контроле (надзоре) и муни-
ципальном контроле в Российской Федерации».
3 URL: https://ksp.mos.ru/documents/deklaratsii/
4 Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд».
5 Распоряжение Президента РФ от 14.02.2006 № 65-рп 

Актуальность ГФК в тот период была 
обусловлена недостаточностью средств в 
государственной казне и, как следствие, не-
обходимостью усиления контроля за их по-
ступлением и расходованием [6].

В дальнейшем совершенствовались под-
ходы по организации и осуществлению ГФК. 
Велась дискуссия о целесообразности отделе-
ния контроля от учета, путем создания само-
стоятельного органа ГФК [8]. Кроме того, со 
временем, в фокус ГФК были включены во-
просы целесообразности расходов [8].

Определению границ ГФК уделяется 
внимание и в «новой» России. Одним из 
ключевых документов по данной пробле-
матике стал Указ Президента Российской 
Федерации от 25.07.1996 № 1095 «О мерах по 
обеспечению государственного финансово-
го контроля в Российской Федерации» (Указ 
1095). Именно Указ 1095 очертил периметр 
(предмет) ГФК (рис. 2).

Как видно из рисунка 2, Указ 1095 позво-
лял охватить основные подсистемы финан-
совой системы государства. 

Вместе с тем в дальнейшем значительно 
изменилось понимание сферы применения 
ГФК. Так, в настоящее время ГФК осущест-
вляется в целях обеспечения соблюдения 
положений правовых актов, регулирующих 
бюджетные правоотношения, правовых ак-
тов, обусловливающих публичные норма-
тивные обязательства и обязательства по 
иным выплатам физическим лицам из бюд-
жетов бюджетной системы Российской Фе-
дерации, а также соблюдения условий госу-
дарственных (муниципальных) контрактов, 
договоров (соглашений) о предоставлении 
средств из бюджета6.

По нашему мнению, указанный выше 
подход к определению целеполагания ГФК 
значительно сужает сферу его применения 
и, скорее, характерен для государственно-
го бюджетного контроля [9]. Вместе с тем 
факт включения в фокус внимания ГФК 
организаций всех форм собственности, уча-
ствующих в выполнении государственного 
(муниципального) заказа, как следствие 
оказание государством посредством ГФК 
воздействия не только на участников бюд-
жетных правоотношений, но и на финансо-
вых правоотношений в целом (организации 
всех форм собственности, участвующие 
в выполнении государственного заказа), 

«О праздновании 350-летия установления государ-
ственного финансового контроля в России».
6 «Бюджетный кодекс Российской Федерации» от 
31.07.1998 № 145-ФЗ.
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можно рассматривать как признак «финан-
сового» контроля.

Кроме того, необходимо констатиро-
вать, что в настоящее время методы ГФК, 
а именно проверка, ревизия и обследова-
ние, не позволяют достичь цели ГФК (обе-
спечение соблюдения положений правовых 
актов, регулирующих бюджетные правоот-
ношения…). Это связано с тем, что указан-
ные методы, применяются исключительно 
в рамках последующей формы контроля7. 
Следовательно, ГФК не может обеспечить 
соблюдение положений правовых актов, ре-
гулирующих бюджетные правоотношения, 
а  лишь фиксирует наличие (отсутствие) 
фактов нарушений.

С учетом изложенного, на наш взгляд, 
ГФК целесообразно рассматривать в широ-
ком и узком смыслах [10].

В узком смысле ГФК представляет собой 
деятельность органов ГФК, направленную на:

- выявление фактов несоблюдения по-
ложений законодательных и нормативных 
правовых актов, регулирующих бюджетные 
правоотношения, несоблюдения положений 
условий государственных (муниципальных) 
контрактов, договоров (соглашений) о пре-
доставлении средств из бюджета;

- определение причин совершения ука-
занных фактов;

- выработку предложений по их недопу-
щению в будущем;

- принятие мер по возмещению причин-
ного ущерба, а также привлечению вино-
вных лиц к ответственности.

В широком смысле ГФК представляет 
собой деятельность органов ГФК и (или) 
финансовых органов субъектов Российской 
Федерации, реализуемую в предваритель-
ной, текущей и последующих формах с ис-
пользованием совокупности механизмов 
и  инструментов, направленных на недо-
пущение либо минимизацию финансовых 
и иных нарушений, а в случае выявления 
фактов их совершения, принятию мер к 
определению причин совершения, выработ-
ки предложений по совершенствованию ин-
струментария предварительного и текущего 
контроля, принятию мер к виновным и, при 
необходимости, обеспечению возмещения 
причиненного ущерба.

Здесь следует напомнить, что механизма-
ми, позволяющими минимизировать нару-
шения в бюджетной сфере, помимо ГФК, яв-
ляются: внутренний финансовый контроль 
внутренний финансовый аудит, казначей-
ское обслуживание и казначейское сопрово-
ждение, ключевым инструментом которых 
выступает процедура санкционирования 
расходов, бюджетный мониторинг, а также 
предварительный контроль в сфере закупок. 
Именно совокупность указанных механиз-

7 «СГА 101. Стандарт внешнего государственного 
аудита (контроля). Общие правила проведения 
контрольного мероприятия», утв. постановле-
нием Коллегии Счетной палаты РФ от 07.09.2017 
№ 9ПК; «Бюджетный кодекс Российской Федера-
ции» от 31.07.1998 № 145-ФЗ.

мов образует целостную систему ГФК.
Отнесение к субъектам ГФК финансовых 

органов обусловлено правом данных орга-
нов открывать лицевые счета участников 
и неучастников бюджетного процесса со-
ответствующего бюджета и, как следствие, 
осуществлять процедуру санкционирова-
ния денежных обязательств (расходов).

Периметр органов ГФК включает органы 
внешнего контроля (Счетная палата Рос-
сийской Федерации, контрольно-счетные 
органы субъектов Российской Федерации 
и муниципальных образований (КСО)) 
и  внутреннего (Федеральное казначейство, 
а также соответствующие органы ГФК, яв-
ляющиеся органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации (орга-
нами местных администраций))8. В основе 
данного подхода лежит принцип разделения 
властей с учетом подотчётности органов 
ГФК либо законодательным (представи-
тельным), либо исполнительным органам 
власти.

Например, на федеральном уровне Счет-
ная палата Российской Федерации (орган 
внешнего ГФК) подотчетна Федеральному 
собранию, а Федеральное казначейство (ор-
ган внутреннего ГФК) находится в ведении 
Министерства финансов Российской Фе-
дерации. На уровне субъектов Российской 
Федерации созданы различные контроль-

8 «Бюджетный кодекс Российской Федерации» от 
31.07.1998 № 145-ФЗ

но-счетные органы (Контрольно-счетная 
палата Москвы, Контрольно-счетные па-
латы республик, областей и т.д.), подот-
четные законодательным органам власти, 
а также самые разнообразные контрольные 
управления, инспекции и т.д., подотчетные 
органам исполнительной власти регионов. 
Аналогичная ситуация и на уровне муници-
пальных образований. 

Существующая в нашей стране система 
ГФК основывается на различных элементах, 
ключевые из которых являются следующие.

1. Форма осуществления: предваритель-
ная9 и последующая10.

2. Виды контрольных мероприятий: про-
верки (выездные и камеральные) и ревизии.

3. Методы: 
- применяемые органами внешнего ГФК: 

проверка, ревизия, обследование, анализ 
и мониторинг;

- применяемые органами внутреннего 
ГФК:проверка, ревизия и обследование.

4. Принципы:
- применяемые органами внешнего ГФК: 

законности, эффективности, объективности, 
независимости, открытости и гласности;

- применяемые органами внутренне-
го ГФК: этические принципы, принципы 

9 Для реализации данной формы ГФК требуется 
расширение методов ГФК
10 «Бюджетный кодекс Российской Федерации» от 
31.07.1998 N 145-ФЗ

Рис. 1. Отдельные виды государственного контроля. 

Рис. 2. Предмет ГФК согласно Указу 1095. 
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независимости, объективности, професси-
ональной компетентности, целеустремлен-
ности, достоверности, профессионального 
скептицизма, эффективности, риск-ориен-
тированности, автоматизации, информатиза-
ции, единства методологии, взаимодействия, 
информационной открытости.

5. Объекты ГФК: учреждения, предпри-
ятия и компании, общества, а также иные 
юридические лица в различных формах, 
получающих бюджетные средства, а также 
участвующие в исполнении государствен-
ного (муниципального) заказа;

6. Меры реагирования: представления, 
предписания, уведомление о применении 
бюджетных мер принуждения.

7. Стандарты: 
- применяемые органами внешнего ГФК: 

утверждаются Коллегией Счетной палаты 
Российской Федерации (КСО);

- применяемые органами внутреннего 
ГФК: утверждаются Правительством Рос-
сийской Федерации.

Как отмечено выше, одним из элемен-
тов ГФК является форма его осущест-
вления. Бюджетное законодательство 
Российской Федерации содержит только 
две формы ГФК: предварительную и по-
следующую. Отличие предварительной 
формы ГФК от последующей заключается 
во времени ее реализации – в процессе ис-
полнения или по результатам исполнения 
бюджетов бюджетной системы Россий-
ской Федерации. 

Соответственно целью предварительно-
го ГФК выступает предупреждение и пре-
сечение бюджетных нарушений в процессе 
исполнения бюджета, последующего –уста-
новление законности исполнения бюджетов, 
а также достоверности учета и отчетности .

Вместе с тем в сфере бюджетных право-
отношений существует и текущая форма 
контроля. Например, в рамках текущего 
парламентского контроля в сфере бюджет-
ных правоотношений осуществляется рас-
смотрение отдельных вопросов исполнения 
федерального бюджета и бюджетов государ-
ственных внебюджетных фондов Россий-
ской Федерации на заседаниях комитетов 

и комиссий палат Федерального Собрания 
Российской Федерации11.

Кроме того, как было отражено выше, те-
кущей форме контроля соответствует про-
цедура санкционирования, ранее относяща-
яся к методам ГФК. 
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Философия.дивидендной.политики:.от.архаичного.
взгляда.к.устойчивому.развитию...
Аннотация. Актуальность статьи лежит в плоскости понимания прикладного значения совокупно-
сти финансового и нефинансового направлений отчетного механизма компании для формирования 
ее дивидендной стратегии, что определяется внедрением в экономическую сферу жизни общества 
ESG-программ. Цель данной работы – критическая оценка соответствия современных представлений 
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1. Введение
Сегодня социально-экономическая пара-
дигма развития хозяйственной деятель-
ности фирмы предстает в виде перехода от 
ориентации сугубо на частные интересы к 
учету общественной значимости бизнес-
субъекта.

В научной среде это можно заметить по 
тенденции повышенного спроса на иссле-
дования, опосредованные ESG-тематиками: 
в табл. 1 демонстрируются динамика науч-
ных трудов, опубликованных в среднем за 
год, с 1991 г. с позиции характера изучения 
экономики и социальной сферы частных 
предприятий. Для этого используются две 
ЭБС: «Elibrary» (отечественные источники) 
и «Институциональная подписка» МГУ им. 
М. В. Ломоносова (международный обзор).

Активность изучения дивидендной по-
литики по сравнению с остальными пред-
ставленными направлениями несколько 
ниже в плане классического экономическо-
го взгляда, а, если говорить о проникнове-

нии в нее ESG-тематики, то более-менее 
серьезные попытки с позиции количества 
исследований возникают в конце второго – 
начале третьего десятилетия XXI в. 

Столь низкий результат обуславливает 
важность рассмотрения социально-эконо-
мической парадигмы в рамках адекватности 
результатов хозяйственной деятельности 
фирмы ее дивидендной практике.

2. Данные и методология
2.1. Обзор литературы и эмпирических 

данных
Дивидендная парадигма представляет 

собой дуализм теории и практики. Теорети-
ческий аспект предполагает концептуальное 
оформление, что в условиях данной рабо-
ты отражается посредством совокупности 
взглядов различных групп ученых на данное 
явление, а также связанными с ним объекта-
ми и субъектами. Практика рассматривается 
в разрезе категорий, определяющих содержа-
ние стратегии фирмы в данном вопросе.

В теории дивидендов существует три ос-
новных точки зрения, определяющих сущ-
ность дивидендной политики. Теория ирре-
левантности дивидендов (Фр. Модильяни, 
М. Миллер) и теория налоговой дифферен-
циации (Р. Литценбергер, К. Рамасвами) рас-
сматривают дивидендные выплаты фирмы в 
качестве вторичного элемента в сравнении 
с капитализацией, что доказывается неза-
висимостью рыночной цены акций в случае 
с первой из этих теорий и акцентировани-
ем внимания на альтернативных налоговых 
издержках для собственников – во второй. 
Гипотеза извлечения ренты А. Шлейфера, 
Р.В. Вишни является крайним частным слу-
чаем: дивиденды нежелательны при наличии 
абсолютной доминации одного из собствен-
ников бизнеса, так как он получает макси-
мум выгод от контроля компании именно 
при их отсутствии [15, стр. 760]. З. Каплан 
и Г. Перес-Кавазос рассматривают выплату 
дивидендов как стратегию фирмы со сла-
быми доходами, в то время как смещение 

дивидендного процесса компании передовым гуманистическим идеям в призме как частых, так и 
общественных интересов, используя элементы теории стейкхолдеров в качестве заинтересованных 
субъектов и данные отчетной среды бизнеса как основания оценки его объективности. Первым ре-
зультатом проводимого исследования выступает крайне низкая степень формирования информаци-
онного пула в организационной ESG-сфере для объяснения объективности принятия дивидендных 
решений. Вторым является низкая степень сбалансированности интересов стейкхолдеров при фор-
мировании стратегии дивидендов. Третий олицетворяет собой определение проблемных направлений 
в сфере учета и анализа финансовой и нефинансовой отчетности. Ключевым выводом данной работы 
выступает необходимость модернизации современной дивидендной парадигмы в контексте устойчи-
вого развития ввиду глобального тренда общественных отношений.

Ключевые. слова: дивиденды, дивидендная парадигма, ESG-отчет, капитализация, корпоративная 
отчетность, основополагающие категории, рейтинг-оценка, стейкхолдеры, устойчивое развитие, фи-
нансовый анализ.
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Abstract. The relevance of this research lies in understanding the practical application of financial and non-
financial corporate reporting for the company dividend strategy. A critical assessment of the compliance of 
modern concepts of the company's dividend process with both private and public interests, using elements of 
the stakeholder theory, is the purpose of this study. The first result is the extremely low degree of application of 
the ESG information to explain the process of making dividend decisions.The second is the low level of interest 
balancing of the stakeholders of the dividend strategy.The third represents the definition of problematic areas 
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need to modernize the modern dividend paradigm in the context of sustainable development trend.
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в  сторону капитализации прибыли припи-
сывают организациям с сильной доходной 
позицией [12, стр. 280].

Вторая группа ученых постулирует доми-
нантную роль дивидендов, как одного из ка-
тализаторов роста цены акций. Теория пред-
почтительности дивидендов (М. Гордон, Дж. 
Линтнер) предполагает минимизацию риска 
снижения благосостояния собственника 
бизнеса через фактическую выплату при-
были, причитающейся ему, уменьшая этим 
неопределенность роста стоимости орга-
низации. Сигнальная теория (С. Росс и др.) 
выдвигает дивиденды в качестве «маяка» на 
фондовом рынке, что выступает драйвером 
роста рыночной цены акций. В агентской 
теории (M. Дженсен и  др.) основным по-
сылом является определение дивидендов 
как механизма защиты интересов собствен-
ников компании от произвольной траты 
финансовых ресурсов ее менеджментом и 
ограничения доступности средств с целью 
повышения его эффективности. Среди со-
временных исследователей, делающих упор 
на дивидендах, также выделяются В. Андер-
сон, Л. Кенгасаран, О.В.  Калье и  др.[9, стр. 
1019], [11, стр. 237], [16, стр. 90].

Последняя группа ученых основывается 
на концепции экономически эффективно-
го баланса между ними. Клиентская теория 
(Ф.А. Аллен, И. Бернардо, А. Уэлч) и теория 
удовлетворения предпочтений инвесторов 
(Х. Бэйкер, Дж. Вурглер) имеют общее ос-
нование – структура собственников бизнеса 
определяет дивидендную политику. В разре-

зе первой теории главным факторов предпо-
чтения акционеров являются экономически 
эффективные решения в части налоговых 
ставок на дивиденды и капитализационный 
доход, в то время как во второй нет выде-
ления причин поведения собственников. 
Сегодня, эта точка зрения близка И.А. Кир-
шину [8, стр. 36].

Говоря об субъектах дивидендных ре-
шений, следует опираться на их степень 
вовлеченности в данный вопрос. Рассма-
триваемые авторы делят акционеров на тех, 
кто увеличивает свое благосостояние за 
счет дивидендов, и тех, чьи интересы обе-
спечивает капитализация. Результаты этого 
выбора тесно связаны явно (защита кор-
поративных выгод) и неявно (отстаивание 
личных благ) с интересами другого субъекта 
– менеджмента фирмы. Говоря об иных за-
интересованных лицах, следует упомянуть 
о кредиторах и государстве. Интересы пер-
вого не отражаются отдельно в дивиденд-
ной политике: изложенные ограничения в 
дивидендных ковенантах не всегда олице-
творяются каким-либо его опосредованным 
участием – компания может самостоятельно 
менять ограничения ввиду целей своей фи-
нансовой политики [6, стр. 504]. Государ-
ство рассматривается опосредованно, через 
налогообложение.

Далее рассматривается прикладной 
аспект реализации современной дивиденд-
ной парадигмы.

Целевая установка является первой из 
категорий и представляет чисто экономи-

ческий факт обеспечения благосостояния 
акционеров, как и в случае с целью функци-
онирования частного бизнеса.

Следующей категорией выступает база 
исчисления дивидендов. В теории и на прак-
тике отдается предпочтение показателю 
чистой прибыли: в российском законода-
тельстве есть прямые указания на этот счет 
[1]. Экономически данный показать имеет 
и преимущества, и недостатки, что в сово-
купности позволяет выполнять эту роль. 
Если исходить из социальной стороны, его 
применение имеет спорный характер: он яв-
ляется учетным, что в реалиях современной 
бухгалтерской дисциплины не позволяет го-
ворить о непрерывности деятельности, это 
– нарушение концепции устойчивого разви-
тия. Чистая прибыль не отражает наличия 
финансовых ресурсов у фирмы, что нега-
тивным образом влияет на ESG-программы 
ввиду риска долгового финансирования. 
Тезис, гласящий что все инвестиции ком-
панией уже осуществлены и риск ущерба 
минимален, нивелируется ее текущим ха-
рактером – стратегическое развитие ею не 
учитывается.

Субститутом прибыли является свобод-
ный денежный поток, преимущество кото-
рого заключается в фактическом отражении 
наличных ресурсов. В плане устойчивого 
развития бизнеса, он также имеет ряд сла-
бых мест. Во-первых, присутствие амор-
тизационных начислений в нем, которые 
являются расходами компании, становится 
причиной снижения стабильности ее дея-
тельности. Во-вторых, доминация метода 
начисления смещает его в оценке реальной 
эффективностью бизнеса. Его применение 
встречается как в зарубежных научных тру-
дах – М.М. Макси, Т.Р. Робинсон и др., так и 
отечественных – А Н. Бродунов и др. [6, стр. 
222], [7, стр. 44], [14, стр. 21]. В прикладной 
сфере оно отражается в дивидендных по-
литиках Exxon Mobil, ПАО «АЛРОСА» [20], 
[27].

Также есть вариант, комбинирующий 
оба ранее рассматриваемых параметра. 
M.  Дженсен в своей теории указывает на 
их одновременное использование. Приме-
ром из практики служит ПАО «Северсталь» 
[25]. Однозначно сказать, что он является 
лучшим с точки зрения устойчивого раз-
вития нельзя, хотя комбинация показателей 
в некоторой степени позволяет уменьшить 
негативные эффекты.

Третьей категорией являются детерми-
нанты и ограничения. Характер первых 
заключается в отсутствии их декларации 
компанией. Вторые предполагают откры-
тую форму демонстрации условий, которые 
организация либо принудительно, либо до-
бровольно исполняет.

Специфика детерминантов не позволяет 
выделить какие-либо группы показателей 
из-за добровольного и не явного характера 
их использования компанией. Однако важ-
но, что среди предприятий применяются 
ESG-детерминанты в компании «Toyota», 
фиксируя их в дивидендной политике [22].

Таблица 1.
Среднегодовое количество публикаций, 1991-2022 гг.

Параметр запроса 1991-2000 2001-2010 2011-2020 2021-2022
ЭБС «Elibrary»
1. Направление

Экономика предприятия 50 1 321 1 314 1 493
Устойчивое развитие 17 304 1 973 3 174

2. Отчетность компании
Финансовая отчетность 7 260 1 902 1 919
Нефинансовая отчетность 0 4 158 297

3. Дивидендная политика
Дивидендная политика 0 13 99 96
ESG дивидендная политика 0 0 0 0
Социальная дивидендная политика 0 0 0 0
Устойчивая дивидендная политика 0 0 0 1

ЭБС «Институциональная подписка»
1. Направление

Economic performance 164 401 1 434 2 268
Sustainable development 348 1 831 5 691 11 982

2. Отчетность компании
Financial reporting 149 459 385 323
Non-financial reporting /
Sustainable development reporting

0 14 44 126

3. Дивидендная политика
Dividend policy 4 11 27 29
ESG dividend policy 0 0 0 0
Social dividend policy 0 0 0 0
Sustainable dividend policy 0 0 0 3
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Что касается ограничений в россий-
ской действительности, то существует п. 
1 ст. 43 Федерального закона от 26.12.1995 
№ 208- ФЗ, гласящий о невозможности вы-
платы дивидендов при стоимости чистых 
активов меньше совокупного размера 
уставного капитала и резервного фонда [1], 
[2]. Также, существуют положения пп. 2 п. 3 
ст. 9.1 и п. 1 ст. 63 Федерального закона от 
26.10.2002 № 127-ФЗ, запрещающие выплату 
дивидендов в период действия процессов, 
связанных с банкротством юридического 
лица [4].

В плане проникновения ESG-
ограничений в государственное регули-
рование дивидендов зарубежных и отече-
ственных компаний однозначно сказать не 
представляется возможным. Это вытекает 
из спорности существования отлаженного 
механизма учета данных, связанных с со-
циальной сферой, измерение которых в кор-
поративной среде является несколько более 
ранним шагом, чем установление полноцен-
ного анализа ESG-эффективности бизнеса, 
обуславливающего регулирование диви-
дендных потоков [28]. 

В качестве устанавливаемых организа-
цией ограничений следует отметить взаи-
модействие со своей долговой нагрузкой. 
В отечественной практике распространенно 
использование соотношения чистого долга 
к EBITDA и его аналоги (например, Чистый 
долг/FreeCashFlow). В качестве ограничи-
тельного условия для формирования сумм 
дивидендов его используют ПАО «Север-
сталь», ПАО «НЛМК» [25], [26]. Иным вари-
антом ограничения выступает дивидендная 
доходность с увязкой на рыночную цену ак-
ций: этот подход используется компаниями 
Apple, Microsoft [21], [23].

Последней категорией является опре-
деление периода, за который реализуется 
определенное дивидендное решение. Теоре-
тически, в настоящее время могут использо-
ваться два способа периодичности выплат. 

Дискретный способ предполагает фор-
мирование дивидендов за конкретный 
интервал времени (например, за год). Его 
применение широко представлено в диви-
дендных теории и практике.

Непрерывный способ основывается на 
применении техник сглаживания и имеет 
два типа: перманентный (в период вклю-
чаются все время функционирования 
предприятия) и лимитированное (в состав 
входят определенные отчетные периоды). 
Пример первого раскрывается в статье М. 
И. Лисицы: он может быть использован 
менеджерами фирмы для сглаживания 
колебаний чистой прибыли, из которой 
подразумевается дивидендная выплата 
[18, стр. 60]. Для второго примером может 
послужить модель Д. Линтнера, в которой 
для переменной «предыдущие дивиден-
ды» временной лаг в  один шаг является 
наиболее предпочтительным в общем слу-
чае. Также, может служить иллюстрацией 
работа Д. Э. Авино и др., в которой авторы 
утверждают о наличии влияния на диви-

денды не только данных текущего време-
ни, но и сведений с временным лагом [10, 
стр. 2850]. 

2.2. Методология оценки соответствия 
дивидендной парадигмы современной ESG-
повестке

Первым этапом данной процедуры явля-
ется выставление баллов по группам стейк-
холдеров, для чего используется следующая 
система:

- 3 балла – абсолютное соответствие;
- 2 балла – нормальное соответствие (ос-

новано на учете подавляющей роли субъ-
ектных преимуществ и является норматив-
ным значением рейтинга);

- 1 балл – спорное или потенциальное со-
ответствие;

- 0 баллов – не имеет соответствия. 
Данная оценка проводится в зависимо-

сти от следующих положений:
- объекты и их роли позволяют сфокуси-

роваться на целях дивидендной политики; 
- база исчисления дивидендов, ограниче-

ния, связанные с ними и период, за который 
они формируются, конкретизируют факти-
ческое проявление объектов, с которыми 
связаны интересы стейкхолдеров; 

- детерминанты дивидендов не входят 
в  расчет в виду вероятностного их нали-
чия и отсутствия декларативного характера 
при формировании данного рода решений, 
а цель сама по себе является исключитель-
но экономическим аспектом существования 
дивидендной политики из-за чего может по-
влиять на объективную оценку.

Вторым этапом данного процедуры 
выступает расчет степени вовлеченности 
дивидендной политики в обеспечении со-
циальных корпоративных целей, который 
основывается на сравнении экономиче-
ского и социального параметров удовлет-
воренности заинтересованной стороны в 
условии формирования политики диви-
дендов. Они предполагают простую сред-
нюю от суммы баллов по группе стейк-
холдеров при нормативном значении для 
элемента дивидендной парадигме, равным 
двум баллам:

𝑅𝑅! =	
∑#
$!∗&

∗ 100	%, 
 где E – количество баллов по элементу 

парадигмы в социальном или экономиче-
ском направлении;

nE – количество элементов парадигмы.

3. Результаты и обсуждение их причин
Первый этап оценки сопряжения диви-

дендной парадигмы и современной ESG-
повестки демонстрируется в табл. 2.

Доминирующий акционер является ос-
новным бенефициаром в части удовлетво-
рения собственных интересов. Фактическое 
подчинение ему предприятия обуславлива-
ет объективность всех условий ее дивиденд-
ной политики его целям. Ситуация вокруг 
мажоритарных собственников несколько 
иная ввиду их большей степени склонности 
к краткосрочному владению акциями по 
сравнению с первой группой стейкхолдеров, 
а также отсутствием возможности каждого 
отдельного члена проводить решения по 
своему усмотрению. Миноритарная группа 
акционеров отличается от первых двух за 
счет того, что в большинстве случаев их ин-
терес направлен на извлечение текущей вы-
годы, а положение ESG-сферы предприятия 
оказывает на них влияние, опосредованное 
повышением их благосостояния.

Корпоративные кредиторы не имеют со-
ответствия с нормативными значениями 
для каждой из групп. Они не получают ка-
кой-либо пользы от выплаты дивидендов 
фирмой, кроме спорного способа демон-
страции фирмой своего благополучия. База 
исчисления дивидендных платежей также 
в дискуссионной степени способна удовлет-
ворять их предпочтениям: она ненадежно 
отражает финансовое положение органи-
зации на дискретную дату. С точки зрения 
ограничений все, кроме миноритариев, спо-
собны влиять на условия предоставления 
ими заемного финансирования, последние 
представлены в основном долговыми цен-
ными бумагами фирмы.

Интересы контрагентов и персонала 
фирмы наименее представлены в рамках со-
временного дивидендного подхода:

- дивиденды повышают риск неплатеже-
способности их контрагента;

- баланс между дивидендами и капитали-
зацией не имеет для этих групп объективно-
го разъяснения механизма его построения;

- база исчисления дивидендов не является 
прозрачной в плане эффективности бизнеса;

- дискретный период начисления не по-
зволяет учесть стратегическое влияние при-
нятия дивидендных решений;

- в целом дивидендная политика не от-
ражает тенденций устойчивого развития 
компании.

Рис. 1. Результаты интегральной балльно-рейтинговой оценки, %. 
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Таблица 2.
Оценка соответствия современной дивидендной политики компании интересам стейкхолдеров

Стейкхолдеры Дивиденды Капитализация Балансирование 
дивидендов 

и капитализации

База исчисления 
дивидендов

Ограничения Период, за который 
осуществляется 

дивидендный цикл

1. Экономические интересы
Доминирующий акционер 3 3 3 3 2 3
Мажоритарии 3 3 3 3 2 2
Миноритарии 3 2 2 2 2 3
Доминирующий кредитор 1 2 1 1 2 1
Долговые мажоритарии 1 2 1 1 2 1
Долговые миноритарии 1 2 1 1 2 1
Ключевые поставщики 1 2 1 1 1 1
Остальные поставщики 1 2 1 1 1 1
Ключевые покупатели 1 2 1 1 1 1
Остальные покупатели 1 2 1 2 1 1
Менеджмент 2 3 2 1 2 2
Ведущий персонал 0 3 1 1 1 1
Остальной персонал 0 3 1 1 1 1
Государство 2 3 3 2 2 2
Общество 0 1 1 1 1 1

2. Интересы в области устойчивого разви
Доминирующий акционер 3 3 3 3 2 3
Мажоритарии 3 3 3 3 2 2
Миноритарии 2 2 3 2 2 3
Доминирующий кредитор 0 2 1 1 2 1
Долговые мажоритарии 0 2 1 1 2 1
Долговые миноритарии 0 3 1 1 0 1
Ключевые поставщики 0 1 1 1 1 1
Остальные поставщики 0 1 1 1 1 0
Ключевые покупатели 0 2 1 1 1 1
Остальные покупатели 0 2 1 1 0 0
Менеджмент 1 3 2 1 2 2
Ведущий персонал 0 3 1 1 1 0
Остальной персонал 0 3 1 1 1 0
Государство 1 3 3 2 2 2
Общество 0 1 1 1 0 0

Экономические интересы управления 
компании прочно подтверждены современ-
ным взглядом на принятие дивидендных ре-
шений во всех рассматриваемых областях, 
кроме спорных для него выплаты дивиден-
дов и базы их исчисления. 

В первом случае это объясняется неодно-
значным валянием данного рода решений на 
инвестиционную привлекательность и при 
этом фактическим оттоком находящихся в 
его распоряжении финансовых ресурсов, а 
во втором – есть сходство с одним из переч-
ня, выводов, свойственных контрагентам: 
преувеличение корпоративных возможно-
стей и т.д. Социальные аспекты заинтересо-
ванности данной группы субъектов имеют 
схожие характеристики удовлетворения как 
для собственников, хотя и несколько ниже, 
что объясняется с позиции подвластности 
конструирования дивидендной политики 
решениям акционеров.

Государственные интересы характери-
зуются удовлетворением экономической 

стороны текущей корпоративной дивиденд-
ной политики, что определяется налогами 
с дивидендов, некоторым повышением фи-
нансовой устойчивости предприятия при 
дивидендной капитализации, а также юри-
дическими аспектами, установленными им 
самим. С социальной точки зрения, в совре-
менной действительности заинтересован-
ность государства может не вполне удовлет-
воряться из-за того, что дивиденды весьма 
с низкой долей вероятности способствуют 
ESG-развитию фирмы.

Для общества современное положение 
дивидендной стратегии фирмы не может 
быть удовлетворительным, причинами чего 
является риски финансовой устойчивости 
фирмы и отсутствие стимулов к ее социаль-
ному развитию.

На рис. 1 демонстрируется интегральные 
оценки сопряжения парадигмы выплаты 
дивидендов с устойчивым развитием.

Как видно из рис. 1, средняя оценка обо-
их направлений политики дивидендов на-

ходятся существенно ниже нормативного 
значения: в количественном выражении для 
экономики разрыв составляет 35,27 %, а для 
социальной сферы – 44,20 %. Разрыв между 
экономической и социальной средами со-
ставляет 13,79 %.

В связи с полученными результатами 
приведенной ранее оценки становится 
очевидно, что современная дивидендная 
политика отстает в своем развитии от гло-
бального тренда устойчивого развития. 
Ее  экономическая и социальная сферы не 
соответствуют интересам большинства 
групп стейкхолдеров. Поиск причин сло-
жившейся ситуации ограничивается выдви-
жением двух гипотетических утверждений, 
связанных с отчетностью фирмы.

Первая гипотеза гласит: отсутствие объ-
ективных сведений об устойчивом развитии 
компании ведет к искаженному результату 
сопоставления ее экономических и социаль-
ных данных, их оперативной и стратегиче-
ской взаимосвязи. 
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Существует несколько причин заявлять 
о спорном характере ESG-информации, 
предоставляемой хозяйствующей единицей:

- дифференциация государственного ре-
гулирования классического бухгалтерского 
отчета и его аналога об устойчивого разви-
тии. Например, в российской действитель-
ности существует проект закона «О публич-
ной нефинансовой отчетности», который, 
однако, в ближайшее время не находится 
на рассмотрении парламента Российской 
Федерации как претендующий на статус за-
конодательного акта [5]. В то время как пра-
вовой статус финансовой отчетности опре-
делен, а ее состав и специфика подготовки 
жестко фиксированы [3]; 

- отсутствие в обязательных к приме-
нению международных стандартах аудита 
регламентации нефинансовой аудиторской 
проверки [13, стр. 133], [17, стр. 78]; 

- дискуссионный момент в плане количе-
ственной оценки нефинансовой информации. 
Например, IIRC-концепция интегрированной 
отчетности предполагает наличие анализа 
помимо других интеллектуального капитала, 
человеческого капитала, а также капитала об-
щественной связи, анализ стоимости которых 
субъективен и может даже в крайних случаях 
переходить нормы этики [24]. 

Следствием из всего вышеперечисленно-
го становится распространение проблемы 
гринвошинга: сознательное искажение ин-
формации об эффективности бизнеса с це-
лью введения в заблуждение и тем самым 
повышения своих конкурентных преиму-
ществ [19].

В результате рассмотрения первого ги-
потетического утверждения становится 
возможным выдвижение второй гипотезы: 
современный аналитический аппарат имеет 
спорный характер возможности проводить 
объективную оценку влияния социального 
развития бизнеса на его экономическое со-
стояние. 

4. Выводы
Текущая дивидендная парадигма, хотя 

и имеет во многом предпосылки к проник-
новению социальных концепций в свой 
состав, все же несколько отстает от обще-
го тренда, что проявляется в классическом 
восприятии ею взаимоотношений между 
предприятием и субъектами, заинтересо-
ванными в его хозяйственной деятельно-
сти: абсолютизация частных интересов в 
противовес объективной гармонизации их 
с общественными претензиями к компа-
нии. По мнению автора, причинами этого 
является вероятные несостоятельность от-
четной дисциплины, а также неспособность 
анализа связать информацию о социальном 
развитии с экономической эффективностью 
бизнеса так, чтобы на практике становились 
очевидными преимущества использования 
идей устойчивого развития. 
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ВС.РФ.напомнил:.если.суд.признал.право.на.самострой,.разрешение.
на.ввод.в.эксплуатацию.не.нужно

Суд признал право собственности компании на здание, площадь которого ранее самовольно увеличило другое лицо. Решение всту-
пило в силу. Затем компанию оштрафовали за использование объекта без разрешения на ввод в эксплуатацию и обязали устранить 
нарушение.

ВС РФ напомнил позицию своего Пленума: после того, как судебный акт о признании права собственности на самовольную по-
стройку вступил в силу, владелец объекта вправе его использовать. При этом получать разрешение на ввод в эксплуатацию не нужно.

Таким образом, штраф и предписание незаконны. 

Документ: Определение ВС РФ от 22.02.2024 N 305-ЭС23-21329
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